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Forord

I en tid som priglas av Rysslands invasion av Ukraina och den sidkerhetspolitiska
utvecklingen i sparen av detta, dr det angeldget att inte tappa fokus pa den
langsiktiga samhillsomvandling som klimatférindringarna innebir och dess
konsekvenser for Sveriges civila beredskap.

Det ir viktigt att stilla diagnos pa beredskapen och faststilla vilka sarbarheter och
formagebrister som finns hir och nu. Beslut om hur Sveriges civila beredskap ska
utvecklas bor dock inte enbart fattas med utgangspunkt i dagsaktuella
forhallanden. Innan lingsiktiga och kostsamma beredskapshojande atgirder inleds
maste detta kompletteras med analyser av vilka krav pa beredskapen som
framtiden for med sig. Annars riskerar besluten att leda fel.

Framtidsanalys ir saledes ett angeliget omrade. Trots detta finns det dnnu inte
nagon strukturerad myndighetsgemensam process for framtidsanalys och
langsiktig férmageutveckling av civil beredskap motsvarande Férsvarsmaktens sa
kallade perspektivstudieprocess som regelbundet genererar framatblickande
underlag till Férsvarsberedningen och nya férsvarsbeslut. MSB g6r dessutom
relativt sillan egna analyser som blickar langt framat i tiden. Denna studie ar ett
undantag. Syftet med studien ér att 6versiktligt analysera hur klimatférindringar,
klimatanpassning och klimatomstillning kan paverka férmageutvecklingen inom
civil beredskap. Tidsmassigt studeras mojliga utvecklingsvigar fram till mitten av

2000-talet.

Det finns redan manga analyser, strategier och handlingsplaner pa MSB med
klimat och beredskap som tema, inte minst inom ramen fér MSB:s
férordningsstyrda klimatanpassningsarbete. Denna studie skiljer sig fran dessa
arbetsspar genom att anlidgga ett lite lingre tidsperspektiv och genom att i hogre
grad fokusera pa klimatomstillningens konsekvenser pa civil beredskap. Slutligen
haller sig studien till att vara en analys, utan inslag av inriktning eller detaljerade
atgirdsforslag. Den ska kunna anvindas som kunskapsunderlag i annat arbete
inom civil beredskap.

Stockholm, 2023-03-01
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Sammanfattning

Syftet med denna framtidsstudie dr att 6versiktligt analysera hur
klimatférindringarna, den klimatanpassning som sker i férhallande till dessa
forindringar samt omstillningen av sambhillet for att minska utslippen av
vixthusgaser, kan paverka férmageutvecklingen inom civil beredskap.

Klimatférindringarna i Sverige dr markbara redan idag. Jamfort med perioden
1961-1990 var perioden 1991-2020 ungefir en grad varmare och ungefir 8 % mer
nederbordsrik. Allt talar f6r att temperaturokningen fortsitter under flera
decennier framat. FN:s klimatpanel gér bedémningen att nuvarande 6kningstakt
innebir att den globala medeltemperaturen sannolikt nar nivan +2° C 6ver
forindustriell temperatur om 20-30 ar. Ifrdga om risken for extremvider bedéms
denna 6ka visentligt redan vid +1,8 - 2,5°C. Klimatfoérindringarna paverkar
saledes den hot- och riskbild som beredskapen ska kunna hantera.

For att sambhillet ska vara hallbart och motstandskraftigt i forhallande till
klimatférindringarna behéver det dels ske en omstillning, bland annat till fossilfria
energikillor, for att minska klimatpaverkan, dels en anpassning till de férhallanden
och behov som klimatfoérindringarna f6r med sig. Klimatomstillning och
klimatanpassning, kan emellertid dven i sig skapa nya risker och sarbarheter. Ett
exempel pa detta ir utvecklingen mot 6kad elektrifiering av energisystemet. Denna
kan bade gora samhillet mer robust genom det minskade beroendet av fossila
brinslen och samtidigt mer sarbart genom att storningar i elférsorjningen kan fa
mer omfattande konsekvenser. Ett annat exempel dr klimatanpassningsatgirder,
sasom ett forandrat skogsbruk dar ett 6kat uttag av biomassa och en introduktion
av andra tridslag kan leda till ett férandrat skogsbrandbeteende eller andra
riskférindringar sasom 6kad kinslighet for storm. Om vegetationen ocksa 1 Gvrigt
forindras till mer brandbendgen vegetation 1 stérre sammanhidngande omraden
kan detta i forlingningen 6ka risken for att skogs- och andra vegetationsbrinder
utvecklas till mer omfattande brinder.

Nir hot, risker och sarbarheter dndrar karaktir pa detta sitt, eller nya uppkommer,
innebir det i férlingningen att forutsittningarna for den civila beredskapen
forindras. Med utgangspunkt i detta forhallande analyseras 1 denna studie hur
klimatférindringar, klimatanpassning och klimatomstillning 1 Sverige kan paverka
utvecklingen av aktérernas gemensamma férméga inom civil beredskap.

I studien konstateras att klimatforindringarna pa sikt kan férindra
forutsittningarna for férmageutveckling i flera avseenden. Fler
extremviderhindelser, férindrade nederbérdsmonster, storre regionala skillnader
och forindrade markférhallanden med 6kad risk for torka i delar av landet kan till
exempel foranleda behov av att omférdela forstirkningsresurser. Det kan ocksa bli
aktuellt att se Gver om den nationella eller regionala nivan borde ta ett storre
ansvar for resursstod, skapa nya nitverk och konstellationer for samverkan samt
se Over kommunikation med allminheten om nya grupper och omraden blir mer
utsatta an tidigare. Ojimn resursférdelning och socioekonomiska skillnader kan



Oka risken for att vissa grupper drabbas hdrdare av klimatférindringarnas
konsekvenser dn andra. I férlingningen kan detta 6ka spinningen mellan
befolkningen och myndigheter i allminhet och mellan utsatta omraden och
myndigheter i synnerhet. Mer malgruppsanpassad kunskap och information till
allminheten avseende 6kande och férindrade hot, risker och sarbarheter kopplat
till klimatférindringarna kan stirka savil fortroende f6r myndigheter som
medborgares forstaelse for vad den enskilde sjilv kan gora for att 6ka sin
motstandskraft.

Klimatférindringarna kan, samtidigt som de f6r med sig manga utmaningar, leda
till férbattrade forutsittningar for sjofart i omraden dir isen tidigare varit en
begrinsande faktor och till en forlingd vixtsisong, vilket kan stirka
livsmedelsforsorjningen. En 6kad inhemsk produktion har tydliga kopplingar till
formagan under hojd beredskap, vilket illustrerats under varen 2022 da stora
spannmalsproducenter som Ukraina och Ryssland inte har kunnat exportera
samma volymer som tidigare till f6ljd av pagaende krig. Paradoxalt nog kan
klimatférindringarna saledes 1 vissa avseenden ocksa stirka Sveriges
motstandskraft mot andra typer av kriser.

Omstillningen till fossilfria energikillor i kombination med 6kade férberedelser
infor héjd beredskap kan ocksa medféra betydande forindringar i forutsittningar
och behov, redan i ett kortare tidsperspektiv. Med ¢kade lager av drivmedel foljer
som exempel 6kade behov av lagerlokaler som innebir hantering av brandfarlig
vitgas, installationer som kan 6ka brandrisken, 6kade behov av
nyckelkompetenser for att uppritthalla elektroniska kommunikationsmedel och
beroenden kopplat till reservdelar och reservsystem sisom metaller for tillverkning
av bland annat batterier och produktion av fordonsdelar. Vad giller det
sistndmnda 6kar ocksa importberoendet, vilket kan fa konsekvenser for Sverige.

Omstillningen till fossilfria energikillor medfor vidare en utveckling mot fler sitt
att producera, lagra, distribuera och konsumera energi pa. Detta kan medféra fler
individuella 16sningar, storre inslag av sjalvforsorjning och hemberedskap.
Motstandskraften kan hirigenom komma att 6ka. Samtidigt innebdr det att
beredskapsmyndigheternas uppgift kan bli mer komplex nir férhallandena skiljer
sig mycket inom landet och mellan enskilda hushall.

Det finns redan idag flera underlag och studier som ringar in
klimatférindringarnas och klimatomstillningens mojliga konsekvenser. Steget fran
dessa analyser till att kunna omsitta resultaten i till exempel beredskapsplanering,
scenarioarbete och omvirldsanalys kan emellertid upplevas som relativt langt. For
att sakerstilla att klimatperspektivet omhandertas i fortsatt utvecklingsarbete
behovs darfor fler analyser som 1 hogre grad ar direkt tillimpbara pa civil

beredskap.
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1. Inledning

Sveriges klimat har blivit varmare och klimatscenarier f6r framtiden pekar pa en
fortsatt uppvirmning.! Detta far effekter bland annat genom 6kad darsnederbord,
stigande havsnivéer, dndrade fléden 1 vattendrag och lingre vixtsisong,.
Klimatférindringarna 6kar ocksa risken for extremhindelser i form av intensivare
virmebdljor, skyfall och 6versvimningar. Hur stora klimatférindringarna och
effekterna av dem blir beror emellertid pa en rad olika faktorer sisom tidshorisont,
grad av minsklig klimatpaverkan, klimatsystemets kinslighet och naturliga
variationer i klimatet. Allra svarast dr det att klarligga samband och identifiera
eventuella trender och skillnader 6ver tid vad giller olika typer av extremhindelser
eftersom dessa dr ovanliga och inte observeras sirskilt ofta.

Kunskapsliget om klimatférindringar — vad som orsakar dem, hur de paverkar
samhillet och vilka risker och sarbarheter som de aktualiserar — forstarks
emellertid hela tiden. I den senaste utvirderingsrapporten fran FN:s klimatpanel,
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) bekriftas att det finns ett
tydligt samband mellan den ackumulerade mingden koldioxidutslapp i atmosfiren
fran manskliga aktiviteter och omfattningen av framtida uppvirmning. Det
tydliggors ocksa att detta samband innefattar extremhindelser:

“Human-induced climate change, including more frequent and intense extreme events, has
caused widespread adverse impacts and related losses and damages to nature and people,
beyond natural climate variability”?

Ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv, pekar Nato i sitt strategiska koncept fran juni
2022 ut klimatférindringarna som en avgorande utmaning fér var tid med en
vasentlig paverkan pa sikerheten (inom alliansen):

It is a crisis and threat multiplier. It can exacerbate conflict, fragility and geopolitical
competition.” Increasing temperatures cause rising sea levels, wildfires and more frequent and
extreme weather events, disrupting our societies, undermining our security and threatening the
lives and livelihoods of our citizens.?

Arbete for att mota klimatférindringarna behéver ske 1 samverkan mellan linder,
olika nivder i samhillet, sektorer och aktorer inom savil offentlig som privat
sektor for att fa effekt. For att samhillet ska vara hallbart och motstandskraftigt 1
forhallande till klimatférindringarna behover det samlade arbetet fokusera pa en
omstillning till fossilfria I6sningar for att minska klimatpaverkan, samtidigt som
pagaende och kommande férandringar av klimatet behéver métas genom
klimatanpassning.

Thttp://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer. Jimférelse mellan 1991-2020 och
1961-1990.

2 IPCC (2022), Climate Change 2022 — Impacts, Adaptation and Vulnerability, Summary for
Policymakers, Working Group II contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, s. 7.

3 NATO 2022 Strategic concept, https://www.nato.int/strategic-concept
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Klimatanpassning och klimatomstillning, kan dven i sig skapa nya risker och
sarbarheter.* Ett exempel pa detta dr utvecklingen mot 6kad elektrifiering av
energisystemet > som bade kan gora samhillet mer robust genom det minskade
beroendet av fossila brinslen, och samtidigt mer sarbart genom att storningar i
elférsorjningen kan fa mer omfattande konsekvenser till f6ljd av 6kat elberoende.

I utvecklingen av den civila beredskapen behovs dirfor tydliga forhallningssitt till
badadera — bade till de anpassningsbehov som genereras av klimatférindringarna
som sadana och till de risker och sirbarheter som kan f6lja pa klimatomstillning
och nya klimatanpassade 16sningar. P4 motsvarande sitt behéver alla aktorer ta
beredskapshansyn i det vidare arbetet med klimatanpassning och
klimatomstallning.

Det ir i detta komplexa férhillande som studien tar sin utgangspunkt.
Forhoppningen ir att den ska skapa forutsittningar for ett mer systematiskt
forhallningssitt till paverkan fran klimatférindringar och de nya risker och
sarbarheter som klimatanpassning och omstillning av samhillet kan generera i
utvecklingen av den civila beredskapen.

1.1 Syfte

Syftet med studien ir att Gversiktligt analysera hur klimatférindringarna, den
klimatanpassning som sker 1 férhallande till dessa férindringar samt omstéllningen
av sambhallet for att minska utslippen av vixthusgaser, kan paverka
formageutvecklingen inom civil beredskap.

Studien ska bidra med 6vergripande ingangsvirden och utgangspunkter till vidare
arbete inom MSB framover. Den kan vid behov ocksi anvindas externt.

1.2 Begrepp
Civil beredskap

Civil beredskap ir ett samlande begrepp for krisberedskap och civilt férsvar.
Begreppet anvinds av MSB i syfte att bidra till ett synsitt som skapar
forutsittningar fOr att strukturera faltet pa ett mer samlat sitt. I forlingningen
skulle detta kunna ge avtryck i ett effektivare resursutnyttjande och
samordningsvinster inom ramen fér utvecklingsarbete.” Omradet skydd mot
olyckor relaterar till civil beredskap genom att olyckor kan leda till kriser och
genom att den formaga som finns i vardagen for att hantera olyckor dr en
forutsittning for att hantera hindelser hdgre upp 1 hotskalan.

4 Sveriges langsiktiga klimatmal ér att senast 2045 inte ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslipp.

5> Med begreppet clektrifiering avses att el ersitter fossila brinslen i de processer dir det dr méjligt.
¢ Begreppet har inte sitt ursprung i lagstiftning eller vetenskap utan har myntats av MSB.

7 Se aven MSB, 2021, Nationell risk- och formagebedomning 2021, s. 11.



Formaga

Det finns manga olika sitt att beskriva férmdga — vad f6rmaga ir och vad den
bestar 1.8 Bedomningen av formaga i denna studie utgar fran tre centrala
dimensioner av férmaga:

- samverkan och ledning
- kommunikation med allminheten?®
- resurser och resursstod

De olika dimensionerna r nira sammanflitade och samverkar pa olika sitt for att
en viss férmaga, och dirmed sammanhingande effekt, ska kunna uppnas.!?

Klimatanpassning

Klimatanpassning innebir att anpassa samhillet till nuvarande och framtida klimat.
Det kan handla om alltifran tekniska eller andra fysiska atgirder i samhallet till
information for att 6ka kunskapen om klimatférindringarna och dess effekter.
Ifraga om férmaga handlar det i stor utstrickning om att anpassa denna for att
kunna hantera de skador och forluster som uppstar till £6ljd av
klimatférindringarna. Ett forindrat klimat kan emellertid ocksa skapa nya
forbittrade forutsittningar for en del sektorer. Varmare temperaturer medfor
exempelvis en lingre vaxtsdsong, vilket kan 6ppna for nya grodor eller ytterligare
skordar varje ar. Klimatanpassning handlar darfér ocksa om att ta tillvara nya
mojligheter.!!

Klimatomstillning

Naturvardsverket har definierat klimatomstillning som en langsiktig
forindringsprocess som leder fram till en klimatmassigt hallbar utslippsniva av
vixthusgaser.'? Till skillnad fran klimatanpassning, dir fokus ligger pa att férhalla
sig till faktiska eller férvintade klimatférandringar, ligger fokus pa att forhindra att
de intriffar, eller i alla fall minska omfattningen av dem genom att minska
utslippen av vixthusgaser.

Klimatomstillning omfattar atgarder pa bade individ- och samhallsniva, dar det for
individen kan handla om aterbruk av klider och mébler, en minskad
kottkonsumtion, att vilja fornybar energi for sin boendeuppvirmning och/eller att
energieffektivisera sitt boende, att ta cykeln istillet for bilen eller att aka tag istallet
for att flyga.!3

8 Se t.ex. Olsén, Veibick och Jonsson, 2022, s. 12 ff.

9 Se dven MSB, 2014, Overgripande inrikining fir samhillsskydd och beredskap, s. 10.

10 Som jamférelse definieras formaga inom Nato:The ability to create an effect through employment of
an integrated set of aspects categorized as doctrine, organization, training, materiel, leadership
development, personnel, facilities, and interoperability”.

1 https:/ /www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatanpassning (himtad 22-12-13).

12 Naturvéardsverket, 2011, Kiimatomstillningen och det goda livet, s. 9.

13 https:/ /www.hallakonsument.se/miljo-och-hallbarhet/minska-din-klimatpaverkan/ (hdmtad 22-12-14).
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Pa samhillsniva handlar det framf6r allt om en omstéllning till fossilfria
energikillor da férbrinning av fossila brinslen utgdr det 6vervigande bidraget till
vixthuseffekten.!* I Sverige star industrin for ca en tredjedel av utslippen av
vaxthusgaser, dir merparten hérror fran brinsleanvindning.!> Inrikes transporter
uppgar ocksa till nirmare en tredjedel av de svenska utslippen till f6ljd av
anvindning av fossila brinslen. Utover en 6vergang till f6rnybart brinsle, kriver
klimatomstillningen inom transporter en trafikeffektivisering for att minska de
strickor som fordon firdas samt en 6kad brinsleeffektivitet per fordonskilometer
1 form av effektivare bilar.1¢

1.3 Genomforande och avgransning

For att kunna gora en bedémning av hur samhillets samlade f6rmaga inom civil
beredskap kan péaverkas av klimatférindringar, klimatanpassning och
klimatomstillning har studien lagts upp i tre analytiska steg: (1) sammanstillning
av underlag och analyser som kan askadliggéra en méjlig utveckling (2)
identifiering av utmaningar med sirskilt fokus pa de hot, risker och sarbarheter
som aktualiseras av denna utveckling (3) analys och slutsatser avseende i vad man
dessa paverkar utvecklingen av férmadgan inom ramen for civil beredskap.

Tidsmissigt studeras en moijlig utveckling fram till mitten av 2000-talet. Med

hinsyn till de data som finns att tillgd, den foérinderliga utvecklingen, den mingd
parametrar som samspelar och den osidkerhet som klimatprognoser ir behiftade
med har detta bedomts vara en laimplig utgangspunkt utifran syftet med studien.

Vad giller klimatomstillning rymmer denna, som nimnts tidigare, ett antal
atgirder. Studien fokuserar framfor allt pa omstillningen till fossilfria energikallor
da denna bedéms utgora den dominerande delen i Sveriges samlade
klimatomstillning. Det ir ocksa den dtgird inom klimatomstillningen som
bedéms paverka civil beredskap i hogst grad.

Civil beredskap ir ett brett omrade som kan brytas ned i manga olika typer av
tormégor och dimensioner av férmagor. Skilet till att férmagedimensionerna
samverkan och ledning, kommunikation med allmanheten samt resurser och
resursstod utgdr fokus for studien 4r att de alla utgdr en forutsittning for
aktorsgemensam hantering men ocksa dr av relevans for samtliga
beredskapssektorer. I studien finns ocksa en tydlig koppling till sektorerna genom
att paverkan pa olika samhillsfunktioner berérs. Nagon heltickande analys av
utmaningar och behov kopplat till fé6rmageutveckling inom sektorer gors
emellertid inte.

14 https:/ /www.naturvardsverket.se /amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-

transporterna/ (himtad 2022-12-14).

15 https:/ /www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-

industrin/ (hdmtad 2022-12-14).

16 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden /klimatet-och-

transporterna/ (himtad 2022-12-14).
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Det ar inte helt enkelt att sirskilja nationell fran internationell paverkan kopplat till
klimatférindringarna da dessa dr grinséverskridande. For att kunna underséka hur
den svenska civila beredskapen kommer att paverkas, avgransas dock studien — i
den man det gar - till paverkan fran klimatférindringar, anpassningsatgirder och
omstillning pa svenska forhallanden, svensk mark samt nationella aktorer och
nationella resurser (inklusive forstirkningsresurser).!” En studie av hur
klimatférindringar i ett internationellt perspektiv paverkar MSB:s ansvarsomrade
planeras att genomforas under 2023. I manga linder didr MSB dr verksamt genom
den internationella insatsverksamheten finns stor erfarenhet av klimatrelaterade
risker och hindelser, varfor intressanta exempel bér kunna himtas vad giller bade
forebyggande och operativa dtgirder. Direfter finns det anledning att géra en
samlad bedomning av resultatet och hur det kan omsittas inom MSB.

1.4 Material och kvalitetssakring

Underlaget till studien utgors 1 huvudsak av skriftliga killor. I ett globalt perspektiv
handlar det primart om rapporter fran FN:s klimatpanel (IPCC) och i ett nationellt
perspektiv om rapporter fran Nationella expertradet for klimatanpassning,
Klimatpolitiska radet och fran myndigheter som SMHI, Naturvardsverket och
Energimyndigheten. Vidare har forskningsrapporter och andra underlag fran
universitet, hégskolor och forskningsinstitut utgjort underlag till analysen.

I fraga om hot och risker som kan aktualiseras av klimatférindringar har avstamp
tagits 1 den riskkatalog som MSB har tagit fram inom ramen f6r Handbok i
kommunal krisberedskap, i den redovisning som MSB kontinuerligt gor till
Europeiska kommissionen avseende riskbedémning, bedémningar av
riskhanteringsformaga pa nationell eller subnationell niva samt i MSB:s klimat- och
sarbarhetsanalys.

Som komplement till de skriftliga underlagen har medarbetare som arbetar med
klimatrelaterade fragor inom MSB konsulterats for kvalitetssidkring och inspel till
analysen. I juni 2022 holls ett analysméte pa enheten for strategisk analys med
fokus pa att sakra studiens relevans f6r utvecklingen av den civila beredskapen.

Utkast till rapporten bereddes inom myndigheten i augusti-september 2022.
Direfter har inkomna synpunkter arbetats in under vintern 2022/23.

1.5 Lasanvisning

Efter detta inledande kapitel beskrivs och diskuteras 1 kapitel 2 hur
klimatférindringar, klimatanpassning och klimatomstillning kan paverka Sverige
och svenska forhallanden. Kapitlet innehaller bade generella resonemang om hot,
risker och sarbarheter och mer specifika resonemang dir paverkan pa olika
samhillsfunktioner sirskilt berdrs. Den lisare som har f6ljt utvecklingen avseende

17 Med nationella resurser menas hir resurser som primart dr tinkta att anvindas i Sverige, 4ven om dessa
i vissa fall ocksé kan anvindas vid hindelser i utlandet.



klimatférindringar, klimatanpassning och klimatomstillning och hur detta
péaverkar samhillet kan med férdel g direkt till kapitel 3.

I kapitel 3 analyseras och dras mer konkreta slutsatser kring hur det samlade
resultatet 1 kapitel 2 kan paverka utvecklingen av férmagan inom civil beredskap. I
kapitlets inledande avsnitt behandlas méjliga konsekvenser for utvecklingen av
aktorernas gemensamma formaga till samverkan och ledning. Direfter foljer ett
avsnitt med fokus pa kommunikation med allménheten. I det sista avsnittet ligger
fokus pa hur resurser av betydelse for flertalet aktérer inom civil beredskap, och
arbetet med dessa, kan paverkas. Kapitel 4 innehaller ndgra avslutande reflektioner
kring de resultat och slutsatser som presenteras i studien.

2. Klimatforandringar, anpassning och
omstallning

Att dra slutsatser om hur klimatet kan komma att se ut i framtiden ir komplicerat
och stiller krav pa avancerade beridkningar i form av matematiska ekvationer som
beskriver de fysikaliska férhallandena mellan lufttryck, temperatur, vind och
fuktighet. Det verktyg som anvinds for att gora studier av ett framtida klimat
kallas for klimatmodeller. En klimatmodell beskriver enkelt utryckt vadret i
medeltal under en lingre period och 6ver ett stérre omrade. For Sverige och
svenska forhallanden dr det SMHI som tar fram klimatmodeller. Dessa f6ljer
liksom de flesta klimatmodeller nagot av de scenarier som FN:s klimatpanel har
utarbetat.

I detta kapitel beskrivs dirfor inledningsvis de scenarier som FN:s klimatpanel tar
fram till grund for vidare analys. Med st6d av underlag fran expertmyndigheter
och forskning redogdrs dven for utmaningar till f6ljd av klimatférindringar, hur de
paverkar hot- och riskbilden i Sverige, inklusive olika samhaillsfunktioner.
Avslutningsvis beskrivs de utmaningar som klimatanpassning och
klimatomstillning, med fokus pa en 6kad anvindning av olika fossilfria
energikillor, kan generera. I sin helhet syftar kapitlet till att skapa utgangspunkter
och fordjupad forstaelse for den vidare analys avseende paverkan pa civil
beredskap som gors i kapitel 3.

2.1 Scenarier som ram for diskussion och analys

De aterkommande utvirderingsrapporterna fran FN:s klimatpanel, och de
scenarier som dir presenteras, utgor de mest omfattande underlagen gillande
klimatférindringarna och hur de paverkar samhillet. I sin senaste
utvirderingsrapport, ARG (Sixth Assessment Report) presenteras fem scenarier
som bendmns SSP (Shared Socioeconomic Pathways). Dessa beskriver mer
ingaende hur samhillsutvecklingen kan bli i framtiden, vilket i sin tur paverkar
férmégan till utslippsminskningar och klimatanpassning. Scenarierna spanner Gver
alltifran en samhallsutveckling som priglas av 6kad hallbarhet och en strivan att



na hallbarhetsmélen (SSP 1) till en samhillsutveckling dir fokus ligger pa
teknologisk utveckling baserad pa fossila branslen (SSP 5).18

I den tidigare utvirderingsrapporten fran 2014, AR5 (Fifth Assessment Report),
presenteras fyra scenarier, RCP (Representative Concentration Pathways) som
beskriver hur koncentrationen av vixthusgaser férindras med tiden. Detta
paverkar i sin tur jordens balans och den sa kallade stralningsdrivningen.!® I RCP
2.0, som ligger nirmast ambitionerna i klimatavtalet fran Paris?), medfor en
kraftfull klimatpolitik att vixtgasutslippen kulminerar ar 2020. RCP 8,5 kan sigas
utgdra motpolen till RCP 2,6 och beskriver istillet en situation dér koldioxid-
utslippen fortsitter 6ka till en niva som ar tre ganger dagens vid ar 2100. Ett
ytterligare scenario, RCP 4,5 beskriver nagot som skulle kunna beskrivas som en
medelvig i forhallande till RCP 2,6 och RCP 8,5, dir koldioxidutslippen dkar
nagot och kulminerar 2040.

Sammantaget utgdr de scenarier som presenterats av FN:s klimatpanel, och den
vidare analys som SMHI gjort av dessa, en referensram f6r den diskussion som
fors nedan kring hur det svenska klimatet och olika samhallsfunktioner kan
paverkas av klimatférindringar. Med hinsyn till karaktiren pa MSB:s uppdrag och
studiens fokus pa civil beredskap kommer tyngdpunkten vad galler
klimatforandringar att ligga pa en mer negativ utveckling med 6kande
koldioxidutslipp som féljaktligen stiller 6kade krav pa beredskap for
extremhandelser. Diskussionen kring utmaningar som genereras av
klimatomstillning och klimatanpassning utgar istillet fran att samhallet 1 relativt
snabb takt stills om och anpassas till klimatférindringarna, aterigen for att
identifiera tinkbara 6kade krav pa beredskapen.

2.2 Utmaningar fill foljd av klimatforandringar

FN:s klimatpanel konstaterar i sin senaste rapport att omfattningen av
klimatférindringarnas paverkan dr storre dn vad forskare tidigare bedémt och att
detta sirskilt giller de risker som aktualiseras vid ligre temperaturhdjningar.?!
Vissa effekter pa ekosystemet bedoms redan vara odterkalleliga och risker som
stigande vattennivaer oundvikliga.?? Fér ndrvarande riskerar ocksa konsekvenserna
av kriget i Ukraina att paverka moéjligheterna att na klimatmalen. Flera linder anser
sig till exempel vara tvingade att 6ka kolkonsumtionen med anledning av krigets
paverkan pa energimarknaden och utsikterna att na ytterligare avtal for att minska

18 IPCC, 2021, Summary for policymakers, s. 12. Se aven MSB, 2021, Sdkert och vsikert i klimatscenarierna, s. 15.
19 Stralningsdrivningen mats i watt per kvadratmeter (W/m2) och it skillnaden mellan mingden energi
fran solinstralning som triffar jorden och hur mycket energi som jorden stralar ut till rymden igen.

20 Klimatavtalet fran Paris ingicks den 12 december 2015. Ett centralt mal i avtalet 4r att den globala
medeltemperaturhdjningen ska hallas klart under tvéd grader jaimfért med férindustriell tid och att parterna
ska vidta dtgirder fOr att begrinsa uppvirmningen till under 1,5 grader. En annan del av avtalet handlar
om att 6ka férmagan att anpassa sig till negativa effekter och hantera de skador och férluster som uppstir
till f6ljd av klimatférindringarna.

2PCC, 2022, Summary for Policymatkers, s. 8, 13.

22 Tbid. s. 11.



utsldppen har forsimrats. USA:s sirskilda sindebud f6r klimatfragor, John Kerry,
betonade i en intervju i Financial Times att:

“The key thing is not to give in to this notion that “Oh, Ukraine has changed everything, and
so we will be building out infrastructure that we decided a little while ago that we can’t do

now.”?

Vad giller temperaturékningen gér FN:s klimatpanel bedomningen att nuvarande
okningstakt innebdr att den globala medeltemperaturen sannolikt nir nivin +2° C
over forindustriell temperatur om 20-30 ar. Enligt nya forskningsresultat frin
World Meteorological Organization ar risken for att medeltemperaturen néar +1,5°
C redan om fem ar stor (48 %).2* Ifraga om risken f6r extremvider bedéms denna
oka visentligt redan vid +1,8 - 2,5 °C.25

Vid en jamférelse med de scenarier som FN:s klimatpanel senast presenterade
(SSP) kan noteras att alla scenarier utom ett nar +1,5° C under perioden 2021-
2041 (jamfort med perioden 1850-1900). Det ir till och med sa att dven om
nettonollutslipp uppnas inom en snar framtid ar det troligt att uppvarmningen
6verskrider +1,5° C jamf6rt med forindustriella nivéer. Detta beror pa att
temperaturen kommer att fortsitta att 6ka ndgot dven efter stabilisering av
viaxthusgaserna i atmosfiren.2¢ Ur ett geografiskt perspektiv ar
temperaturdkningen storre 6ver kontinenterna dn Gver haven och storst nirmare
polerna.

I de tva foljande avsnitten behandlas hur en fortsatt temperaturokning skulle
kunna paverka klimatet och hot- och riskbilden i Sverige, samt centrala
samhillsfunktioner utifran ett beredskapsperspektiv.

Paverkan pa klimatet i Sverige

Klimatférindringarna i Sverige dr markbara redan idag. Jimfort med perioden
1961-1990 var perioden 1991-2020 ungefir en grad varmare och ungefir 8 % mer
nederbordsrik.2” Fragan har dr vad det skulle innebira for Sverige om utslippen
Okar fram till mitten pa 2000-talet och klimatmalen inte nas.

Till en borjan kan det utifrain SMHI:s analyser konstateras att det skulle leda till
fortsatt forskjutning av sisongerna, dir sommarsiasongen blir allt lingre och
vintersasongen allt kortare. Utifran scenarier med hég klimatpaverkan skulle det
kunna antas att 6kningen da ligger 6ver tva grader vid mitten pa 2000-talet
(jamfort med perioden 1971-2000) dér det i delar av norra Sverige samt 6ver
Bottenviken kanske skulle 6ka nidrmare tre grader under vintertid vid hog

23 Financial Times, US climate envoy John Kerry warns world against turning back to coal, publicerad
22-05-12.

24 World Meteorological Organization, 2022, WMO Global Annnal to Decadal Climate Update, s. 7.

25 IPCC, 2021 och 2022, Summary for Policymatkers. FN:s klimatpanel konstaterar ocksa att mansklig
péverkan sedan mitten av 1950-talet sannolikt 6kat sannolikheten f6r kombinerade extremhindelser
sdsom samtidiga virmebéljor och torka pd global niva (mycket troligt), brandrisk i vissa delar av alla
bebodda kontinenter (troligt) och kombinerade 6versvimningshidndelser i vissa omraden (troligt).?>

26 SMHLI, 2022, Klimatinformation som stod for samballets klimatanpassningsarbete, s. 47.

27 Tbid.



klimatpaverkan.28 Okningen lingst i séder och i Ostersjons sédra delar blir
vasentligt mindre. Detta innebir att de nuvarande temperaturskillnaderna inom
Sverige skulle minska under vintern. Pa sommaren giller istillet det motsatta —
temperaturskillnaden skulle 6ka inom landet.2? Enligt SMHI forvintas
klimatindexet for virmebdlja vara hégst i sydostra Sverige, i synnerhet runt
Milaren och 6stra Ostersjokusten, inklusive Gotlands, Olands och Skanes vistkust
samt runt Vanern.30

Att klimatet blir varmare medfor att vixtperioden blir lingre, vilket kan péaverka till
exempel ekonomiska virden och férutsittningar fér jord-och skogsbruk. Vid en
6kad klimatpaverkan i linje med det scenario dir utslippen dr som hogst (RCP 8,5)
skulle vixtsdsongen kunna 6ka uppemot tva méanader i stora delar av Gétaland
och sodra Svealand.

Temperaturokningen skulle troligen dven leda till att brandsisongen blir lingre i
hela landet, med storst forindring i de omraden som redan idag har hogst
brandrisk - framférallt i omradena kring Ostersjon. I sédra Sverige forvintas
brandrisksisongens lingd 6ka med cirka 50 dagar medan den i norra Sverige
forvintas 6ka med 10 till 30 dagar. Vidare skulle frekvensen av sa kallade
hégriskperioder, vilket innebir flera dagar 1 f6ljd med hog brandrisk, fortsitta att
ka1 hela Sverige med mest extrema brandriskférhallandena pa Oland och
Gotland.?! MSB har med hjilp av SMHI beriknat att i mitten av seklet forvintas
Gotaland, 6stra Svealand och s6dra Norrlandskusten ha en brandrisksisong pa ca
60 dagar. Pa Oland och Gotland kan periodens lingd vara upp till 100 dagar.32

Ett varmare klimat vintas dartill flytta tridgrinsen norrut samt Oka tillvixt i
skogen, vilket i sig kan ge fler potentiella risktillfillen da 6kad tillvixt medfor kat
skogsarbete. Sa kallade vinterbrinder i sodra Sverige kan ocksa antas bli fler till
foljd av minskat snoticke.??

Nederborden skulle 6verlag 6ka som f6ljd av klimatférindringarna. Under vintern
skulle den bli kraftigast i delar av fjillkedjan, lings Norrlandskusten samt lings
vastkusten och dven under sommaren i de norra delarna av landet. Generellt sett
skulle férekomsten av intensiv och extrem nederbord 6ka i ett varmare klimat.
Detta gor att det ar rimlig att anta att Sverige vid fortsatt hég klimatpaverkan
kommer att fa fler nederbordsrelaterade samhallsstorningar.

Idag intriffar skred som omfattar mer dn en hektar i genomsnitt vartannat till var
tredje ar.>* Mer intensiva skyfall och férindrade markvattenfoérhéllanden skulle
kunna leda till att sannolikheten for ras och skred 6kar inom stora delar av landet

28 SMHI, 2022, Klimatinformation som stod for samhdllets klimatanpassningsarbete, s. 48 ff.

2 Ibid, s. 61 f.

30 MSB, 2021, Langsamma kontinuerliga risker fran klimatforindringar i Sverige 2050, s. 46.

31 MSB 2022, Handbok i kommunal krisberedskap — 4. Riskkatalog — Skogs- och vegetationsbrinder, s. 6-7.

32 MSB, 2020, Sammanfattande redovisning under artikel 6.1(d) civilskyddsmekanismen som underlag till Sveriges
rapportering till Enropeiska kommissionen, s. 75.

33 MSB 2022, Handbok i kommunal krisberedskap — 4. Riskkatalog — Skogs- och vegetationsbrinder, s. 6-7.

3 https:/ /www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-fatliga-amnen/naturolyckor-och-
klimat/skred-ras-och-erosion/



och framférallt i landets sydvistra delar, delar av Mellansverige samt omraden
lings dlvdalarna i Norrland.?> Trots att det dr osikert exakt hur manga ras och
skred som arligen intriffar i riskomradena kommer klimatférindringarna att
forindra forutsittningarna for hela samhillet. Utan férebyggande dtgirder kan
hindelser med ras och skred bli upp till sex gianger vanligare. En stor del av den
befintliga bebyggelsen ir inte planerad och anpassad efter vare sig raidande eller
framtida klimatférhéllanden.3¢

Risken for Gversvimningar, dven mer extrema sadana, skulle sannolikt 6ka under
hést och vinter i och med att en storre andel av nederbérden faller som regn. Att
det varmare klimatet innebir en kortare sndsdsong samt tidigare och svagare
varflod medfér dock att risken f6r 6versvimning istillet minskar pa véren i delar
av Sverige. Utifran ett geografiskt perspektiv forvintas oversvimningar till f6ljd av
extrema vattenfloden bli vanligare i stora delar av Gé6taland, sédra Svealand samt
nordvistligaste Norrland medan risken beriknas bli ligre i norra Svealand och
ovriga Norrland.?”

Att nederbérden 6kar innebidr emellertid inte nédvindigtvis att det blir fuktigare
markférhallanden eftersom 6kad temperatur ocksa leder till kraftigare
avdunstning. SMHI konstaterar att de scenarier som FN:s klimatpanel tagit fram
generellt visar pa fuktigare markférhéallanden under stora delar av vintersiasongen,
och sarskilt i de norra delarna av landet, medan det blir torrare i markerna under
sommarsisongen, men aven under var och tidig host.

Haven skulle fortsitta att bli varmare (den storsta 6kningen sker 1 Arktisomradet)
och pH-virdet liksom syrehalten skulle minska, vilket bland annat kan paverka
vixt- och djurliv och i férlingningen ekonomiska virden. Det skulle darutéver bli
allt vanligare med marina virmebdljor. Temperaturh6jningen och
nederbordsforindringar bidrar ocksa till 6kad avsmaltning av permafrost och
minskad utbredning av sn6 och is. Detta i kombination med 6kad uppvirmning av
haven, vilket 6kar havsvattnets volym, bidrar i sin tur till fortsatt stigande
havsnivéaer. Regionala skillnader i landho6jning medfor emellertid att
konsekvenserna av stigande havsnivéer, till exempel i form av kustéversvimningar,
ser olika ut i olika delar av landet. Kustoversvimningar antas i framtiden bli
vanligare 1 sédra Sverige dir landh6jningen ér langsam.38

Slutligen skulle klimatférindringarnas konsekvenser i utsatta linder kunna leda till
en 6kad klimatrelaterad migration och invandring till Sverige. Bade akuta
klimatrelaterade katastrofer och mer utdragna klimathindelser, kombinerat med
konkurrens och konflikter om naturresurser, férvintas bidra till 6kad migration 1
framtiden. Migration till f6ljd av klimatférindringar 4r redan idag stérre dn
migration till f6ljd av krig och konflikter. Merparten av forflyttningarna sker dock

35 MSB, 2020, Sammanfattande redovisning under artikel 6.1(d) civilskyddsmekanismen som underlag till Sveriges
rapportering till Enropeiska kommissionen, s. 69.

36 SGI och MSB 2021, Riskomriden for ras, skred, erosion och dversvimning, Redovisning av regeringsuppdrag enligt
regeringsbeslnt M2019/0124/ K.

37 MSB 2022, Handbok i kommunal krisberedskap — 4. Riskkatalog — Oversvimningar, s. 6.

38 SMHLI, 2022, Klimatinformation som stid till samballets klimatanpassningsarbete, s. 67-71.



lokalt eller regionalt, fran landsbygd till urbana omraden, och inte till tredje land.
Dessa forflyttningar kan dock i sin tur leda till 6kad konkurrens om begrinsade
resurser, vilket kan leda till konflikter som i sin tur 6kar migrationen 6ver
nationsgranser och till tredje land, sdsom Sverige.?? I takt med att
klimatférindringarnas konsekvenser blir mer patagliga i fler linder och 6ver storre
geografiska omriden, bor ocksa sannolikheten for klimatrelaterad migration direkt
till tredjeland istillet fOr till ndiromradet Oka.

Paverkan pa samhalisfunktioner

Klimatférindringarna kommer paverka flera viktiga samhallsfunktioner inom
sektorer saisom energiférsorining, livsmedelsforsorjning och dricksvatten,
transporter samt hilsa, vard och omsorg.

Vad giller energiforsorjning berdknar Energimyndigheten att det dandrade behovet
av varme och kyla till f6ljd av ett varmare klimat kommer att leda till en
sammantaget ligre energiférbrukning, dven om effekttopparna vintas bli betydligt
hégre med mer extremvader.*’ Samtidigt medfor en 6kad elektrifiering att
elberoendet som helhet kommer att 6ka och dirmed ocksa samhillets sarbarhet
vid elbortfall.

Ifraga om de svenska elniten kan klimatférindringarnas konsekvenser fraimst
hirledas till férindrade is- och snéférhallanden, temperaturférindringar och ett
okat antal 6versvimningar, ras och skred som paverkar infrastrukturen. Redan
idag beror 85 % av avbrotten i elférsoérjningen pa vaderrelaterade hindelser.!

Klimatférindringarnas konsekvenser for elférsérjningen i Sverige utgdr dven en
risk for de elektroniska kommunikationerna. I sin risk- och sarbarhetsanalys for ar
2020, bedémer dock Post- och telestyrelsen att ett fordndrat klimat inte kommer
att leda till storskaliga avbrott eller omfattande samhilleliga konsekvenser.
Coronapandemin har emellertid lett till att fler arbetar hemifran och att
verksamheter dirmed blivit bade mer lokala och digitala. Detta bor innebara att
lokala och regionala risker till f6ljd av klimatférindringarna sammantaget kan fa
storre konsekvenser pa samhallet dn tidigare.?

Vidare kan industri- och anliggningstillgangar dar skadliga kemiska, brandfarliga
och/eller explosiva amnen hanteras vara direkt sirbara vid 6versvimningar och
forhojda vattennivaer som foljer 1 klimatfoérindringarnas spar om de dr beligna
nira vatten. Utéver direkta Gversvimningar skulle underminering av mark, dér
stora anliggningar sisom cisterner stir, kunna medfora risk for haverier med stora
konsekvenser i form av till exempel kemikalieutslapp.+?

Vad giller livsmedelsforsorjning har den svenska importen av livsmedel 6kat
markant de senaste decennierna och Sverige ir 1 dagsliget endast sjilvférsorjande

3 Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022, s. 410, 565.

40 Nationella expertridet for klimatanpassning, 2022, s. 395.

41 Energimyndigheten, 2018, Energimyndighetens arbete med klimatanpassning, s. 8.

42 Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022, s. 395.

43 MSB, 2022, Handbok i kommunal krisberedskap—4. Riskkatalog—Kemiska och explosiva handelser, s 8.



pé spannmal, mordétter och socker. Klimatférindringar paverkar darfér den
svenska livsmedelsférsérjningen bade utifran dess konsekvenser for inhemsk
livsmedelsproduktion och f6r livsmedelsproducenter i sirskilt klimatutsatta
linder.#* Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) menar i en firsk rapport att det
foreligger lig sannolikhet for ett fullstindigt och lingvarigt importstopp av
insatsvaror och livsmedel till f6ljd av en klimatkris. Ddremot kan det bli brist pa
vissa varor, och all import kan stoppas till en viss region under en kortare period.+>

Ett varmare klimat innebdr diremot att Sverige till skillnad frin manga andra
linder, och kanske paradoxalt nog, skulle kunna nyttja méjligheterna med en
forlingd vixtsisong till f6ljd av klimatférindringarna.*¢ Pa sa vis kan Sveriges
robusthet mot andra typer av kriser dn just klimatforandringar stirkas, till exempel
vid samhallsstérningar under héjd beredskap.

Samtidigt kan ett varmare klimat leda till indirekt paverkan pa minniskors liv och
hilsa genom férindrade smittspridningsmonster och genom att nya sjukdomar nar
Sverige, eller far forutsittningar att etablera sig har. I detta ingar en 6kad sarbarhet
for vixtskadegorare och smittor inom jordbruket.

Fiskerindringen forvintas ocksa paverkas, bland annat genom att utbredningen av
kallvattenfiskar i insjoar och vattendrag kan minska starkt till f6ljd av hogre
vattentemperaturer. Mindre vattendrag riskerar att sina vid lingre perioder av
torka och vattenuttag, vilket kan sla ut fiskbestind medan yrkesfisket kan paverkas
om hamnar blir 6versvimmade eller oméjliga att anvinda vid for laga
vattenstand.4’

Livsmedelsférsorjningen kan ocksa paverkas av storningar i transporter till f6ljd av
naturhindelser férorsakade av klimatférindringar. Gotland och Norrbotten antas 1
det avseendet vara extra utsatta vid storningar i infrastrukturen pa grund av de mer
komplicerade transporter som féljer av deras geografiska lige. Till f6ljd av lag
livsmedelsproduktion i niromradet, 4r Sveriges storstadsregioner sannolikt ocksa
sarbara for storningar i transportkedjan.*8

Den svenska befolkningstillvixten, 1 kombination med klimatférindringar, kan
ocksa komma att forstirka de risker som tidigare forutsetts i
livsmedelsforsorjningen. Den 6kade efterfragan pa livsmedel till f6ljd av en storre
befolkning stiller krav pa fler skérdar. Vid 6kade skordar skulle
grundvattenresurserna i sin tur kunna paverkas negativt da stérre arealer behéver
bevattnas.*” Nationella radet for klimatanpassning menar att en 6kad inhemsk
produktion av livsmedel bara delvis kan vara en strategi for klimatanpassning. Vid

# Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022 s. 314.

4 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 2022, Klimatanpassning av svensk animalieproduktion — sakrare tillging pa
livsmedel under en kris, s. 15.

46 Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022, s. 20.

47 Tbid, s. 240.

48 Tbid,.s. 323.

4 Nationella expertradet for klimatanpassning 2022, s. 22.



storningar 1 inhemsk produktion kan utrikeshandeln fylla en viktig funktion som
buffert, och dirigenom i viss utstrickning minska exponeringen f6r klimatrisker.0

Aven dricksvattenférsétjningen kommer sannolikt att paverkas av
klimatférindringarna till f6ljd av mer utbredd och frekvent torka och den
forindring av grundvattennivan som torkan medfér. Enligt en kartliggning av
Sveriges geologiska undersékning (SGU) ar 2017 ir det Gétalands och Svealands
ostkust som 4dr mest utsatta for risk f6r grundvattenbrist medan minskad
ytvattentillgang frimst drabbar de syddstra delarna av landet.>! Dirtill forvintas
antalet 6versvimningar i grundvattenbrunnar samt vatten- och avloppssystem att
6ka pa grund av bade havsnivih6jning och en 6kad frekvens av skyfall. Detta 6kar
i sin tur risken for att miljéféroreningar sprids till sjdar och vattendrag avsedda for
dricksvattenférsorining. Vattenkvaliteten hotas dirutéver av en 6kning av parasiter
och virus till f6ljd av klimatférandringarna.>? Sammantaget innebir detta ocksa en
problematik kring prioritering av vattenanvindning och olika typer av restriktioner
for bade privatpersoner, industrier och offentlig verksambhet.

Ifraga om transportinfrastruktur kan en 6kning av 6versvimningar, ras och skred
till £6ljd av klimatférindringar paverka vig och jirnvig. Vidare forvintas risken
for tjalskador pa vigar att 6ka eftersom temperaturen oftare kommer att vixla
over och under noll grader. Detta kan 1 sin tur 6ka bade behovet av investeringar i
vignitet och mer akut, behoven av fordon som kan hantera ojaimnt underlag.
Samtidigt forvintas vagar i omraden ddr snodrev blir mer sillan forekommande dn
idag inte behova stingas av 1 samma omfattning.>3

Havsniviah6jningar och andra klimatrelaterade forindringar kan ocksé forindra
forutsittningarna for den svenska sjofarten. Hir kan nimnas simre framkomlighet
1 vara sjoar och vattendrag pa grund av lidgre vattenstand till f6ljd av avdunstning
och torka samt Gversvimning av hamnar. De 6kade riskerna for ras och skred
kring Géta dlv skulle dirutéver kunna fa negativa konsekvenser for den
inlandssjofart som trafikerar dlven.>* En 6kad sjofart i omraden dir isen tidigare
varit en begransande faktor innebér ocksa en 6kad risk for fartygsolyckor, dar
eventuella utslipp kan fa stora konsekvenser f6r bade milj6é och
dricksvattenproduktion.>>

Slutligen kan maoijligheterna att bedriva vard paverkas av en 6kning i extrema
temperaturer och virmebdljor som f6ljd av klimatférindringarna, i synnerhet om
extrem virme intriffar i kombination med hég luftfuktighet. Som exempel kan
likemedel beh6va kasseras och operationer behéva stillas in, sasom skedde pa
Gotland sommaren 2021.5 Folkhilsomyndigheten har i sin risk- och

50 Ibid, s. 332.

51 Ibid, s .373.

52 MSB, 2021, Ldngsamma kontinuerliga risker frin klimatforindringar i Sverige 2050, s. 49.

53 Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022, s. 390.

54 Ibid, s. 364, 281.

55 MSB 2020. Riskbild fir oljeolyckor till sjiss i Sverige — Ein kunskapsiversikt for Ostersjin, VVisterhavet och de stora
sjdarna, s T1.

56 Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022, s. 475.



sarbarhetsanalys identifierat virmeboljor som en av de storsta riskerna for
folkhilsan i Sverige, bade sett till allvarlighetsgrad och sannolikhet.>’

2.3 Utmaningair till foljd av klimatanpassning och
klimatomstallning

Sveriges langsiktiga klimatmal ér att senast ar 2045 inte ha ndgra nettoutslipp av
vaxthusgaser till atmosfiren, och direfter uppna negativa utslipp.>® Omstillningen
stiller krav pa omfattande investeringar, bland annat i fossilfria energisystem,
transporter och industriproduktion, liksom pa hallbar markanvindning. Som ett
ingangsvirde till hur klimatomstillningen kan paverka olika delar av samhallet kan
konstateras att industrin liksom inrikes transporter idag star for varsin tredjedel av
Sveriges utslipp av vixthusgaser, jordbruket for cirka 14 procent, frimst i form av
metan och lustgas och el- och fjirrvirmeproduktion star f6r omkring 8 procent av
utslippen.>

Samtidigt som samhillet behover stilla om till fossilfria 16sningar krivs
omfattande anpassningsatgirder for att mota klimatférandringarnas pagiaende och
framtida konsekvenser. Detta konstaterar regeringen i prop. 2017/18:163:

”Dagens samhille dr anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat. Med de klimatférindringar
som ses redan i dag och de som kan foérvintas, dndras forutsittningarna for hela samhallet.
Stider och titbebyggda omraden ir sirskilt kinsliga f6r klimateffekter som Gversvimning och
Okade temperaturer. Det dr ddrfér helt avgérande att den fysiska planeringen och utvecklingen
av dessa omréiden tar hinsyn till kommande férindringar i klimatet.”

I sparen av omstillning till fossilfria energikillor och anpassningsatgarder for att
skapa motstandskraft i férhallande till klimatférindringar aktualiseras nya risker
och sarbarheter samtidigt som befintliga risker kan komma att omférdelas och
andra karaktir.

Som exempel kan nimnas att atgirder inom ramen for klimatanpassning, sisom
att ett fordndrat skogsbruk med 6kat uttag av biomassa och introduktion av andra
tridslag kan leda till ett férindrat skogsbrandbeteende eller 6kad kinslighet for
storm. Om vegetationen ocksa 1 6vrigt forindras till mer brandbenigen vegetation
1 stérre sammanhingande omraden kan detta i férlingningen 6ka risken for att
skogs- och andra vegetationsbrinder utvecklas till mer omfattande brinder. Denna
risk Okar framforallt om det inte sikerstills att vegetationen utformas sa att den
inte leder till o6nskad brandspridning eller 6kad inverkan pa infrastrukturen vid
brand. Dirutéver 6kar sannolikt risken for brinder genom ny infrastruktur och
byggnation for hantering och lagring av fossilfria brinslen och installation av
solcellsanliggningar. Vidare kan sarbarheten for antagonistiska hot 6ka genom en
snabbt 6kande elektrifiering och brandfarliga imnen i omlopp. En utmaning i
detta sammanhang ligger dels i att sabotage kan fa allt storre konsekvenser 1 takt
med 6kat elberoende, dels i att nya lager och leverantérer kan géra systemet

57Ibid, s. 474.
58 Skr. 2017/18:23 En klimatstrategi for Sverige, s. 40.
59 Klimatpolitiska radets rapport 2022, s. 58-86.
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svirare att 6verblicka. Darmed blir det ocksa svarare att uppritthalla
motstandskraft mot hoten pé systemniva.

Utmaningar kan ocksa genereras genom nya importberoenden till f6ljd av
klimatomstillning. Sverige dr visserligen nettoexportdr av el i Energimyndighetens
samtliga scenarier till 2050, men det 6kade behovet av solceller och vindturbiner,
biodrivmedel samt beroendet av olika metaller och mineraler for till exempel
produktion av batterier skulle kunna fa konsekvenser.

I foljande tva avsnitt behandlas dels vilka generella utmaningar
klimatomstillningen kan medfora, dels de specifika utmaningar som kan
aktualiseras av 6kad anvindning av olika typer av fossilfria energikillor.

Generella utmaningar - elektrifiering, diversifiering och nedskalning
Det finns flera studier och underlag dir det malas upp en bild av hur ett framtida
samhille med ett betydligt storre inslag av fossilfria energikillor kan komma att se
ut. Energimyndigheten presenterade 1 Fyra framtider — energisystemet efter 2020 fyra
scenarier som spanner over alltifran en situation dir det svenska elsystemet
domineras av stora, centrala produktionsanliggningar (frimst kirnreaktorer), som
producerar el pa en hég och jimn niva till ett energisystem som 1 hogre grad ar
organiserat pa ett decentraliserat vis med 6kad makt hos konsumenterna.®® I en
studie som bestillts av MSB pa temat framtida samhallsrisker och energisystem
delas de risker och sarbarheter som kan férknippas med olika samhillsutvecklingar
vid klimatomstallning in i tre huvudteman: 1) risker och sarbarheter som ar
forknippade med elektrifiering (och den med elektrifieringen sammanhingande
digitaliseringen), 2) risker och sarbarheter som ir foérknippade med ett mer
diversifierat energisystem och 3) risker och sarbarheter som dr férknippade med
en mer eller mindre kontrollerad nedskalning av dagens ohallbara nivaer for
produktion och konsumtion.¢!

Vad giller elektrifieringen forvintas den kunna innebdra att flera sektorer forindras i
grunden och att elsystemets storlek férdubblas fram emot 2050.
Energimyndigheten konstaterar att ju mer storskalig elproduktionen blir, desto
storre dr risken for omfattande konsekvenser i samhillet vid en stérning. Att det
okade elberoendet sammanfaller med utmaningen i omstillningen av
energiproduktionen®? paverkar ocksa forutsittningarna for en trygg elférsorjning.

Ytterligare en dimension till riskbilden tillf6rs genom att elektrifieringen gar hand i
hand med en tilltagande digitalisering av samhillsfunktioner. Digitaliseringen
medfor att risken for sabotage och intrang 1 IT-infrastruktur, samt de
konsekvenser detta kan féra med sig, kommer att 6ka i betydelse i férhallande till
de geopolitiska risker 1 form av importberoende av resursstarka linder som
exporterar olja.

0 Energimyndigheten, 2020, Fyra framtider — Energisystemet efter 2020, s. 31 ff respektive 74 ff.
oV MSB, 2021, Framtida sambaillsrisker. Energisystem och klimat i Sverige 2050, s. 24 ff.
02 Foérandring av elproduktionsmixen fran stora synkrongeneratorer till mer variabel elproduktion.
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I ett bredare perspektiv aktualiserar elektrifieringen risker fér naturmiljén genom
till exempel utbyggnad av infrastruktur och 6kad markanvindning samt
sarbarheter i form av nya beroenden. Som exempel pa det sistnimnda kan det
6kade behovet av olika metaller och mineraler f6r till exempel produktion av
batterier, solceller och vindturbiner namnas.63

En mojlig risk med elektrifieringen skulle kunna vara att produktion och bruk av
diesel, som nu ir helt avgorande for reservkraft och dirmed for civil beredskap,
helt kommer att fasas ut. MSB kan dock inte se att detta kommer att ske i den
tidshorisont som studeras i denna analys. Aven om elektrifieringen gér i snabb takt
vad giller vigtrafiken sa ligger man langt efter inom den dieselberoende maritima
sjofarten. Inom den tunga sjofarten finns inte heller samma stadfésta politiska krav
pé utslippsminskningar som inom vigtrafiken, vilket bland annat konstateras i
utfasningsutredningen ar 2021: ”medan de drivmedel som anvinds i vigtrafiken,
fritidsbatar och arbetsmaskiner bade beskattas och omfattas av krav pa minskade
livscykelutslipp genom reduktionsplikten finns inga motsvarande styrmedel f6r de
drivmedel som anvinds 1 sj6fart och dieseldriven jirnvigstrafik. Detta gor att
incitamenten fér utslippsminskningar dr avsevirt mindre inom dessa sektorer.”04

EU:s planerade forbud om forsiljning av bensin- och dieseldrivna bilar fran 2035
innebir 4nda att det fortsatt kommer att rulla manga bensinbilar ar 2050.6> Givet
att det inom sjofarten inte finns nagot sadant EU-férbud bor det alltsa vid samma
tidpunkt sannolikt finnas en mangd dieseldrivna fartyg inom EU, dven om dieseln
ar uppblandad for att bli mer fornybar. Ur ett globalt perspektiv finns dartill
manga linder som inte delar EU:s klimatambitioner, vilket innebir att produktion
sannolikt kommer att finnas i andra delar av virlden under en dnnu lingre tid
framover. (Detta i sig innebar pa lingre sikt ett vagval kring huruvida man ur
perspektivet civil beredskap ska forlita sig pa dessa marknader).

Diversifiering av energisystemet (dvs. fler olika sitt att producera, lagra, distribuera
och konsumera energi pd) innebir att utvecklingen ror sig mot en mer smaskalig
och decentraliserad elproduktion. Denna 6kande trend knyter an till att den
minskade anvindningen av fossila brinslen leder till en 6kad andel férnybar energi
1 elférsorjningen, genom exempelvis vindkraft, solenergi och bioenergi. Flera av
dessa energislag kinnetecknas av variabel produktion som ér viderberoende, vilket
innebir att férbrukningen kan behéva balanseras med andra kraftkallor, vilket 1 sin
tur leder till 6kad diversifiering.

Diversifieringen kan minska effekten pa systemniva av enskilda hindelser. Som ett
exempel kan ett 6kat antal smaskaliga produktionsanliggningar minska
sarbarheten for stérningar pa stamnitet.%® Det kan dartill skapa mojligheter till
regional f6rsorjning utan elektrisk férbindelse med stamnatet, sa kallad 6-drift. En

03 Energimyndigheten, 2021, Framtidens elektrifierade sambidlle, s. 8.

64 SOU 2021:48, I en virld som stiller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040, s. 685.

0 Europaparlamentet 2023, EU:s férbud mot foérsiljning av nya bensin- och dieselbilar fran 2035
forklarat, https://www.europatl.europa.cu/news/sv/headlines/economy/20221019STO44572/cu-s-
forbud-mot-forsaljning-av-nya-bensin-och-dieselbilar.

66 MSB, 2021, Framtida samhdllsrisker, s. 21 £.
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central risk med ett diversifierat och decentraliserat energisystem bedéms
emellertid vara att det blir svarare att balansera tillférsel mot efterfrigan pa olika
nivaer (stam-, region- och lokalnit).6” I en rapport fran FOI gors bedomningen att
en annan tinkbar utmaning med en decentraliserad elproduktion dr att minskade
fléden pa stam- och regionnitet, beroende pa finansierings- och avgiftsmodell,
skulle kunna leda till ligre ekonomiska intikter f6r nitigaren och dirmed mindre
resurser att ligga pa underhill, redundans och fysiskt skydd. Vidare konstateras att
utmaningar dirtill genereras av att diversifiering kan behéva kombineras med 6kad
overforingskapacitet, laststyrning, energilager och littreglerade
elproduktionsanliggningar. Geografiska forutsittningar har da betydelse for vilken
kombination av dessa som dr att foredra ur ett beredskapsperspektiv.o8

Slutligen kan nedskalning vara ett alternativ eller komplement till att balansera upp
variabel energiproduktion med andra kraftkillor. Tillgangen till el anpassas da
istéllet till hur mycket som kan produceras pa ett hallbart och fossilfritt sitt.
Begrinsningen ligger dirmed 1 hur mycket el som finns att tillga. I MSB:s studie
om framtida samhillsrisker och energisystem dras slutsatsen att en sadan
nedskalning sannolikt skulle leda till begrinsningar i tillvixt och valfird i
torhallande till hur sambhillet ser ut idag. Vidare konstateras att det darutéver
skulle bli an viktigare att planera anvandningen av el och gora férandringar i
invanda satt att leva, bo, resa, och 4ta.®

Specifika utmaningar - vindkraft, bioenergi, vatgas och solel
Vindkraft som energikilla ir redan idag féremal for en kraftig utbyggnad.” Under
2020 okade andelen vindkraft fran 11 till 17 procent av den totala elproduktionen.
En central fraga for en hallbar utbyggnad av vindkraften ar fordelningen 6ver
landet utifran ett elf6rsorjningsperspektiv och med hinsyn till markanvindning
och samhillsintressen. I den nationella strategin for vindkraft, som
Energimyndigheten i samarbete med Naturvardsverket presenterade under 2021,
foreslas 1 linje med detta en utvecklad planeringsprocess. Denna innefattar bland
annat en regional férdelning av den férvintade utbyggnaden — mer el ska
produceras i de regioner dir behoven idr som storst. Intressant att notera ér att
strategin baseras pa antagandet att ett totalt nationellt utbyggnadsbehov av
vindkraft till 2040-talet motsvarar 70 procent av dagens elanvindning.”!

Vad giller konsekvenser av utbyggnad av vindkraft handlar det framférallt om
paverkan pa naturvirden, kulturlandskapet och forsvarsintressen. Ifriga om det
sistndmnda fick Forsvarsmakten i sitt regleringsbrev for 2020 1 uppdrag att
utveckla dialog och samverkan med 6vriga samhillet i vag- och vindkraftirenden,
gora en internationell jimforelse och ge forslag for att 6ka mojligheterna till

7 Energimyndigheten, 2019, 700 procent fornybar el, s. 117.

%8 Johansson, Bengt & Jonsson, Daniel, 2018, Beredskap i framtida energisystem, s. 31.

89 MSB, 2021, Framtida sambdllsrisker, s. 24 ff.

70 Da produktionen av vattenkraft inte bedéms 6ka i nagon storre omfattning till mitten av 2000-talet
berdrs vattenkraften inte nirmre i denna studie.

" Energimyndigheten, 2021, Nationell strategi for en ballbar vindkrafisutbyggnad, s. 3. Antagandet baseras pa
tidigare gjorda scenarioanalyser.

23



samexistens mellan férsvaret och kraftigt utbyged vindkraft. I 2021 och 2022 ars
regleringsbrev foljdes uppdraget upp med att Férsvarsmakten ska fortsitta att
utveckla férmagan till tidig dialog och samverkan med relevanta aktorer i
planerings- och prévningsprocessen av deras planerade anliggningar f6r férnybar
energiproduktion. Aven MSB:s verksamhet inom ramen for att inféra, férvalta och
utveckla radiokommunikationssystemet Rakel kan paverkas av utbyggnad av
vindkraft. MSB har i remissvar avseende kommunala Gversiktsplaner framfort att
placeringen av exempelvis vindkraftverk pa landsbygden och hoga byggnader i
titorter bor ske i samrad med MSB f6r att sidkerstilla att det inte skapar hinder for
radiokommunikationen.”

Bigenergi bedéms vara en annan viktig pusselbit i att na klimatmalen. Bioenergi
framstills ur biomassa som till exempel vixter och vixtdelar och ir redan i dag
den storsta fornybara energikillan i Sverige sett till slutlig energianvindning.”? En
mycket stor del av den biomassa som anvinds i det svenska energisystemet dr
inhemsk, men av de biodrivmedel som anvinds idag ér storre delen importerade.

Under 2021 redovisade Biogasmarknadsutredningen sitt betdnkande.
Utredningens uppdrag var att kartligga hur biogasens nytta som resurs skulle
kunna tas till vara pa bista sitt och ge forslag pa hur biogas kan ges
konkurrenskraftiga villkor genom langsiktigt stabila spelregler. I betinkandet
foreslas att det infors mal f6r produktion av biogas 1 Sverige tillsammans med en
uppsittning av ekonomiska styrmedel 1 syfte att stimulera en 6kad produktion och
toridling av biogas. Vad giller produktionsstéd foreslas detta besta 1 premier som
ges per kWh biogas som produceras, uppgraderas och/eller férvitskas.”*

Energimyndigheten menar att bioenergi kommer bli en allt viktigare energikalla f6r
Sverige.’> Aven Naturvirdsverket uppskattar att efterfrigan pa biobrinsle kommer
att fortsitta Oka och konstaterar dven att den svenska industrin hoppas pa en 6kad
anvindning av biobrinslen pa 6ver 87 procent till 2045 jamfért med i dag.’® Det
forefaller ssmmantaget rimligt att anta att saval produktion som anvindning av
bioenergi kommer att 6ka 1 Sverige fram till mitten pa 2000-talet.

Vad giller konsekvenser vid en 6vergang fran fossila brinslen till olika typer av
biobrinslen kan konstateras att det leder till betydligt mer omfattande hantering
och troligen dnnu storre lager. Utifran ett riskperspektiv skulle risken for olyckor i
form av brinder och explosioner kunna 6ka med 6kad hantering av biobrinslen. I
nuliget sker varje ar olyckor relaterade till hantering av biobrinslen och avfall.”’
For att produktion och konsumtion av biomassa for energi eller andra dndamal
ska vara hallbar far den inte heller orsaka avskogning, minska den biologiska

72 MSB, 2021 Remissvar: Forslag till 6versiktsplan f6r Gotlands kommun.

73 Den svenska produktionen av biodrivmedel idag utgérs frimst av etanol fran vete och biogas fran
matavfall och slam.

74 SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige.

> Energimyndigheten, 2021, Scenarier dver Sveriges energisystem 2020, s. 5.

76 Naturvardsverket, Vanliga frigor om biobrinslen:

https:/ /www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/ vanliga-fragor-om-biobranslen/

77 Biogasanldggningar ér tillstindspliktiga enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE).
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mangfalden, minska markens langsiktiga produktionsférmaga, férsimra kvaliteten
hos mark eller vatten eller orsaka skadliga utsldpp av féroreningar.”

Kopplat till civil beredskap, innebér utmaningar med lagring av biobrinsle bland
annat att reservkraft i nuldget inte kan utgéras av biobrinsle i den man som krivs
for den samlade klimatomstillningen. Detta eftersom rapsmetylester (RME) som
ingar i det biobrinsle som blandas 1 dieselbrinsle i enlighet med den sa kallade
reduktionsplikten” innebir att lagringstiden for brinslet dr mindre 4n ett ar
samtidigt som brinslets vattenkinslighet 6kar. Reservkraft bor darfér utgoras av
ren fordonsdiesel for att inte riskera tillgingligheten till reservkraftanliggningen
och dirmed funktionaliteten i samhallsviktig verksamhet.80

Vitgas ir ytterligare ett alternativ till fossila branslen och kan vara ett viktigt led 1
att fasa ut dem. Precis som elektricitet kan vitgas anvindas fOr att transportera,
lagra och tillhandahalla energi. Hur klimatvinlig vitgas ir beror emellertid pa hur
den framstills. Om vitgas till exempel framstills av fossilt producerad el sa finns
ingen klimatnytta medan produktion med hjalp av sol- eller vindel (s.k. grén
vitgas) skulle ha positiv effekt. Aven om vitgas hittills frimst anvints inom
industrin sa finns tekniken for att ocksa distribuera och tanka den som dagens
fordonsgas. Fler och fler biltillverkare forefaller ocksa for narvarande att satsa pa
vitgas som komplement till andra energikillor.8!

Det finns risker med vitgas som framforallt hinger samman med lagringen da
denna sker under extremt hogt tryck. Gasen ar brandfarlig och kan leda till
explosion om den kommer i kontakt med syre.®2 Dirtill 4r det fortfarande
kostsamt att framstilla vitgas. I juli 2020 féreslog EU-kommissionen en
vitgasstrategi for ett klimatneutralt Europa, med syfte att snabba pa utvecklingen
av ren vitgas till ar 2050.83 P4 nationell niva presenterade Energimyndigheten den
26 november 2021 ett forslag till strategi for fossilfri vitgas som bland annat tog
sikte pa ekonomiska incitament.8* Sammantaget bor det dirmed 4dndéa kunna antas
att dven vitgas blir en allt vanligare férekommande energikilla och energibirare
fram till mitten pa 2000-talet. Detta innebir bland annat att nya, storre och fler
lager kommer att behdvas och att risken for olyckor i form av brinder och
explosioner dirmed kan 6ka. For narvarande pagar ett tvaarigt forskningsprojekt,
med st6d av MSB, for att utreda sikerheten pa vitgasanliggningar. Projektet ska
utmynna i en sammanhallen metodik for riskanalys avseende vitgasanliggningar
samt en uppsittning validerade riskreducerande atgirder.8>

78 Skogsstyrelsen, 2017, Bioenergi pa ritt satt, s. 0.

79 Reduktionsplikten uppnas genom en gradvis 6kad inblandning av biodrivmedel. Fran 1 januari 2022 4r
reduktionsnivierna 7,8 procent f6r bensin och 30,5 procent f6r dieselbrinsle. Riksdagen pausade under
hésten 2022 6kningen av reduktionsplikten, vilket innebir att samma reduktionsnivder giller f6r 2023.

80 MSB, Livsmedelsverket, Energimyndigheten, Elsdkerhetsverket, PTS 2015. Vdgledning for hantering av
Reservkrafiprocessen, publ. nt. MSB784

81 Som exempel ir BMW:s malsittning att kunna lansera en vitgasdriven modell under 2022 och Peugot,
Citroén och Opel gor satsningar pa vitgashybrider.

82 Vitgas omfattas av lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

83 BEuropeiska kommissionen, En vatgasstrategi for ett klimatnentralt Enropa.

84 www.cnergimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021 /forslag-till-nationell-strategi-for-fossilfri-vatgas/

85 MSB, 2021, Faktablad: Saker energilagring med vétgas.
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Solel kan ocksé bidra till omstillningen av samhallet till fossilfria 16sningar. De
senaste dren har 6kningen av solcellsanliggningar 1 Sverige gatt snabbt. Frin 2017
till 2018 har antalet anliggningar 6kat med 10 200 (67 %), vilket innebir att dven
den installerade effekten 6kat (78 % pa ett ér). Trots detta star solel idag for
mindre dn 1 % av den totala elproduktionen i Sverige.8¢ Energimyndigheten har
gjort beddmningen att 5-10 % av Sveriges totala elanvindning ar 2040 skulle
kunna produceras av solceller.8”

Under senare dr har forskare konstaterat att det finns flera risker som dr férenade
med solcellsinstallationer. Riskerna knyter an till att det 4r manga olika
komponenter och anslutningspunkter inblandade, och varje sadan kan utgéra en
risk f6r brand. Vidare innehaller fasad och tak ofta brinnbart material som 6kar
risken for spridning om en solcellsinstallation monterad pa en byggnad fattar eld.
Det faktum att delar av installationerna exponeras f6r utomhusklimat far dértill
stora konsekvenser vad giller uppkomst av fel.88 Brinder i solcellsanliggningar
bedéms dirmed kunna vara ett 6kande problem framéver. Forskare lyfter i detta
sammanhang fram Danmark, dir man hade kraftfulla subventioneringar for
solcellsanliggningar 2011 och 2012, vilket foljdes av en 6kad frekvens av brinder.
I Ttalien har en liknande utveckling iakttagits.8”

Slutligen finns det idag utmaningar vad giller férnybar energi eftersom denna ar
beroende av vider och vind. For att 16sa detta krivs /agring av den férnybara
energin for att pa sa vis skapa tillgang dygnet runt, aret runt.” Lagringen delas in i
korttidslagring, langtidslagring och sisongslagring.”! Korttidslagring anvands for
att 6verbrygga den oregelbundenhet som till exempel uppstar inom solcellsenergi
vid molnigt vider. Hir finns idag etablerad teknik, frimst i form av
littumjonbatterier. Utmaningarna vad giller lagring av férnybar energi handlar
frimst om lingre perioder, alltsa inom langtidslagring och sisongslagring. Det
finns dven dar olika teknologier, exempelvis pumpad vattenkraft for
langtidslagring och vitgas for sisongslagring. Ett vitgaslager kan ta omhand storre
energimingder och lagra dem 6ver lingre tid 4n batterier och vattenkraft. Som
exempel kan vitgaslager skapa forutsittningar for att bygga ut vindkraften, som
ger en varierande mingd el beroende pa hur mycket det blaser. Nuvarande
langtids-och sisongslagring har dock varierande effektivitet till f6ljd av
energiforluster och héga kostnader. Beroendet av mineraler och metaller f6r
energilagring dr ocksa en utmaning i ssammanhanget, inte enbart i termer av
kostnader utan dven geopolitiskt. Som exempel star Ryssland f6r 20 % av den
globala produktionen av nickel samt dr virldens nist storsta producent av kobolt
och den fjirde storsta producenten av grafit.”2 Kina star i sin tur f6r 90 % av EU:s

86 www.energimyndigheten.se/fornybart/solenergi/solceller
87 Energimyndigheten, 2016, Strategi for 6kad solel i Sverige (forslag).
88 Brandforsk 2019:6, Innovativa elsystem i byggnader — konsekvenser for brandsdkerbet, s. 21 ff.

89 Brandsiker nr 2 2020, ”Overskuggandc risker med solceller (publicerad 2020-04-07).
% https://www.sgu.se/samhallsplanering/energi/Geoenergi-geotermi-och-energilagring/energilagting

%1 https://www.ne.se/uppslagsverk encyklopedi/1%C3%A5ng energilagring
2 IEA 2022, Grid-Scale Storage, https:/ /swww.ica.org/reports/grid-scale-storage (himtad 22-12-14).
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import av de sillsynta jordartsmetaller som krivs for en gron omstillning, vilket
innebir att Sverige dr oerhort kinsligt for stérningar i produktionen.”?

Forskning och utveckling pagar kring férnybar energi bade i Sverige och
internationellt, dar lagringen dr en kndckfraga. En rapport frin 2022 drar
slutsatserna att marknaden f6r energilagring de kommande tio aren kommer att
vixa niofaldigt i samband med att efterfragan pa energilagring 6kar i takt med att
fornybar energi tar allt storre marknadsandelar.% Sannolikt kommer den férnybara
energin att kunna anvindas dygnet runt, dret runt nir lagringsfragan dr 19st.

3. Paverkan pa utvecklingen av férmdagan inom

civil beredskap

Med ett forindrat sikerhetspolitiskt omvirldslige i Sveriges niromrade, nya
erfarenheter fran hanteringen av coronapandemin och en ny struktur for ansvar,
ledning och samordning med beredskapssektorer och en hogre regional niva
bestiende av civilomraden kan det konstateras att det ér flera faktorer som i

nuliget paverkar férmagan och férmageutvecklingen inom civil beredskap.

Att strukturen och férmagan i manga avseenden befinner sig i ett formativt skede
ar dock knappast en nackdel i relation till méjligheterna att méta de utmaningar
som har malats upp 1 kapitel 2. Det bor istillet kunna skapa utrymme for att, som
ett led i storre 6versyner och férindringsarbete, ta ett helhetsgrepp och integrera
nya perspektiv, behov och beroenden i savil hantering som planering och
forberedelser.

Nedan férmedlas en bild av hur férmageutvecklingen kan paverkas av
klimatférindringar, klimatanpassning och klimatomstillning samt de utmaningar
som detta medfér. Detta gbrs med utgangspunkt 1 férmagedimensionerna
samverkan och ledning, kommunikation med allmidnheten och resurser och
resursstod.

3.1 Samverkan och ledning

Genom samverkan och ledning ska inriktning och samordning av resurser,
atgirder och kommunikation uppnas. Detta stiller krav pa strukturer for
samverkan, nitverk mellan berérda aktorer, forutsattningar for att kommunicera
sikert samt verka fran en ledningsplats. Vidare krivs omvirldsbevakning, formaga
att bedéma, analysera och ta fram ligesbilder utifran konsekvenserna av en
samhallsstorning.

For att sikerstilla en systematisk formégeutveckling 6ver tid — att férmagan ar
anpassad efter behovsbild och inriktning fran riksdag och regering — krivs

93 BEU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth reviews, 2022, s. 12.
94 Svenska Dagbladet, "Energilagring blir ny jittemarknad”, publicerad 2022-05-24.
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darutéver kontinuerlig planering, kunskapsuppbyggnad och 6vning. Nir hot och
risker pa olika sitt dndrar karaktir eller nya sarbarheter uppkommer innebir det i
forlingningen att forutsittningarna fér samverkan och ledning férindras. Nya
aktorer, nya beroenden, nya noder och nya perspektiv maste integreras i planering
och férberedelser for att sikerstilla motstandskraft vid samhallsstérningar.

Samverkansstrukturer

Klimatférindringarna kan pa sikt forindra forutsittningarna fér samverkan. Om
till exempel temperaturskillnaderna inom landet blir stérre kan detta medféra
skillnader i var samhillsstérningar intraffar rent geografiskt. Férindrade
geografiska forutsittningar kan i sin tur generera behov av att etablera nya nitverk
och strukturer. Samverkansstrukturer kan ockséd paverkas indirekt om det blir stora
skillnader inom landet avseende klimatanpassning och atgirder f6r 6kad robusthet.
Vid en utveckling dir resursstarka kommuner och regioner gér anpassningar och
etablerar motstandskraftiga formagor i foérhallande till samhillsstérningar som
relaterar till klimatférindringar, medan andra i lag utstrickning gor det, kan flera
fragor aktualiseras. Som exempel behéver det da beaktas huruvida stéd fran
linsstyrelserna pa regional niva, respektive MSB och andra beredskapsmyndigheter
pa nationell niva, ska férhalla sig till detta och 1 vad méan denna typ av skillnader
ska paverka planering, prioritering och resursférdelning inom ramen for
samverkan och ledning,

Okad elektrifiering och omstillning till fossilfria alternativ kan sannolikt leda till
mer ndra forestiende forandringar 1 forutsittningarna. Fler verksamheter och
aktorer etablerar sig dirigenom pa marknaden och som f6ljd av detta kan nya
noder for samverkan och ledning uppsta. Vid en utveckling mot ett mer
diversifierat energisystem kan dartill effekterna av storningar komma att skilja sig
at inom systemet, vilket i sin tur kan medfdra att samhillsstorningar i storre
utstrickning far regionala eller lokala konsekvenser. Detta, i kombination med
risken for att delar av landet under h6jd beredskap isoleras fran andra delar, 6kar
betydelsen av regional planering for att uppritthalla férmaga till samverkan och
ledning.

En utveckling mot ett mer diversifierat energisystem kan ocksa innebira fler
individuella 16sningar, stérre inslag av sjalvforsorjning och stérre konsumentfokus.
Forutsittningarna kan da se olika ut beroende pa var och hur befolkningen bor
(glesbygd eller titort, flerbostadshus eller enbostadshus). En utveckling mot 6kad
sjalvforsorjning borde dock kunna medféra en hogre grad av motstandskraft mot
samhillsstorningar och ett ligre beroende av myndigheter. Samtidigt kan hushallen
ha beroenden som kvarstar i vissa avseenden, men inte i andra, och dessa
torhillanden kan dessutom se mycket olika ut mellan olika hushall. Det innebir att
beredskapsmyndigheternas uppgift att planera kan bli mer komplex. Vidare
forefaller det rimligt att anta att bade dgarférhallanden och ansvarsférhallandena
kan férindras.”> Forskare vid FOI konstaterar att ndgra av de frigor som behover
adresseras vid férindrade dgar- och ansvarsférhallanden 4dr huruvida Svenska

% Energimyndigheten (20106), Fyra framtider — Energisystemet efter 2020, s. 64 ff.
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kraftnits roll som balansansvarig myndighet for tillf6rsel och uttag av el paverkas
samt i vilken utstrickning det svenska regelverket tilliter att berérda myndigheter
agerar om en privat dgare agerar mot svenska intressen under héjd beredskap och
krig.%6

Det skulle ocksé kunna tinkas att det vid en utveckling mot ett mer diversifierat
energisystem uppstar sa pass manga nya beroenden, och etableras sa manga
leverantorer och underleverantdrer, att funktionalitet inom hela systemet inte dr en
rimlig malsittning vid stora samhaillsstorningar. Kanske behover fokus da istillet
ligga pa prioriterade noder, vilket skulle skapa nya ingangsvirden for samverkan,
ledning och prioritering som en del i detta. Ytterligare en aspekt av sjilviorsorjning
ir huruvida samhillet kan stilla om och 6ka produktionen mitt under en pagaende
samhillsstorning om importmd&jligheter begrinsas samt vilka krav det skulle stilla
pa strukturer och férmaga inom samverkan och ledning.

Sammantaget medfor detta behov av att i en tid av férindring kontinuerligt
kartlagea och bygga upp kunskap om nya aktorer, ansvar och roller 1 systemet,
beroenden och resursférdelning samt vana av att samverka i delvis nya
konstellationer genom till exempel tematiskt fokuserade nitverk. Att dgandet av
kritisk infrastruktur under de senaste decennierna i allt hégre grad forflyttats till
privat sektor innebir att det i detta sammanhang 1 6kande grad handlar om privata
aktorer, men dven myndigheter med ansvar inom energiomradet.

Lagesbildsarbete och analys
Forindringar vad giller hot, risker och sarbarheter dr en pataglig konsekvens av

saval klimatforindringarna som klimatomstillningen, bland annat genom att hot-
och riskbilden férstirks pa vissa omraden och att det uppstar storre geografiska
skillnader. Andra faktorer som kommer att paverka hot- och riskbilden ar
etableringen av nya samhillsviktiga verksamheter och uppkomsten av nya och
komplexa beroenden. For att kunna planera verksamhet inom civil beredskap och
vid hantering av samhillsstorningar kunna bedéma konsekvenser behovs dirfor
kunskapsuppbyggnad om nya aktorer, ansvarsférhillanden, de beroenden som ny
eller 6kad verksamhet kan generera och vilka effekter dessa i sin tur har.
Kunskapen samt hur olika analysverktyg och underlag kan anvindas behéver -
férutom att finnas hos samhillsplanerare och aktérer som arbetar med
forebyggande atgirder - ocksa i hogre grad finnas hos bland annat de som arbetar
med risk- och sarbarhetsanalys, beredskapsplanering, férmagebedémningar samt
med ligesbilder och konsekvensanalys vid hantering.

Det finns redan idag flera underlag och studier som tydligt ringar in
klimatférindringarnas méjliga konsekvenser och hur hot och risker som f6ljd av
dessa kan forstirkas i flera avseenden. Vidare finns studier, om 4n inte i samma
omfattning, som beskriver hur omstillningen till fossilfria alternativ kan paverka
samhillet. Steget fran dessa analyser till att kunna omsitta resultaten 1 till exempel

% Johansson, Bengt & Jonsson, Daniel, 2018, Beredskap i framtida energisystem, s. 33.
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beredskapsplanering kan emellertid upplevas som relativt langt. Det finns darfor
behov av analyser som i hégre grad ér direkt tillimpbara pa utvecklingen av den
civila beredskapen.

I en tid da civil beredskap befinner sig i ett utvecklingsspring, med nya strukturer,
nya finansiella férutsittningar och manga atgirder som ska vidtas under en kort
tidsperiod, vore det virdefullt om relevanta perspektiv pa klimatférindringar och
klimatomstillning kunde himtas in direkt med stéd av expertis pa omradet.
Annars behover varje aktor forst ligga resurser pa att omsitta mer generella och
overgripande studier och forskning till beddmningar av vad som ir relevant for
den civila beredskapen. Ett omride dir detta framstir som sérskilt viktigt dr
beredskapsplanering, och scenarioarbete kopplat till detta. Ett annat omrade dr
omvirldsbevakning dir fokus kan behova utdkas, till exempel vid nya eller 6kade
importberoenden. Som exempel skulle det kunna handla om beroenden kopplat
till reservdelar och reservsystem for elsystemet, metaller for tillverkning av bland
annat batterier, produktion av fordonsdelar och nyckelkompetenser som behévs
for att uppritthalla elektroniska kommunikationsmedel. En parallell kan dras till
hur fordonsindustrin paverkats av kriget i Ukraina 2022. De stora storningarna i
leverantorskedjor kan bland annat hirledas till att Ukraina dr en stor exportor av
ramaterial till halvledare och kablage.?”

Ledningsplatser och sakra kommunikationer

I takt med den 6kande elektrifieringen och omstillningen till fossilfria energikillor
behéver beroenden och férutsittningar for forsorjning av ledningsplatser och
alternativa ledningsplatser ses 6ver. MSB konstaterar i sin [dgledning for
ledningsplatser att bortfall av det allmidnna elnitet inte far paverka ledningsplatsens
prioriterade funktioner. Dessa bor dirfér forses med avbrottsfri kraftférsérjning
med reservkraftaggregat i kombination med UPS-system, som ir ett elektriskt
system byggt pa bland annat batterier som tillhandahaller en hog kvalitet pa
elforsorjning dven vid stromavbrott eller andra stérningar. Vidare bor anslutning
av extern reservkraft forberedas.?® Inom ramen for framtida 6versyner behéver
dirfor importberoenden avseende till exempel metaller till batterier, el och
drivmedel (dir paverkan kan ske genom férindringar i efterfrigan) samt eventuella
beroenden av nyckelkompetenser ses 6ver. Forutsatt att utmaningarna med att
langtidslagra biobrinslen l6ses pa sikt, bor ocksa reservkraft med fossila brinslen
fasas ut.

Vad giller elf6rsorjning kommer Sverige sannolikt att vara en nettoexportor av el
pa en integrerad elmarknad inom EU.%? Sverige kan dock dven utnyttja
overforingskapacitet for att ticka upp for tillfilliga underskott eller av ekonomiska
skil nir den utlindska elproduktionen ir billigare 4in den svenska. Som forskare
vid FOI konstaterar kan 6verforingskapacitet i normalfallet ses som

97 Elektroniktidningen, ”Kriget i Ukraina stoppar biltillverkning i Tyskland”, publicerad 2022-03-09.
Enligt Reuters stod Ukraina for sju procent av det kablage som den europeiska bilindustrin importerar.
98 MSB, 2021, Vigledning for ledningsplatser, s. 43.

9 Energimyndigheten, 2020, Fyra framtider, s. 110.
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robusthetsskapande i och med att den méjliggdr import som kan bidra till att
minska konsekvenserna av stérningar i det egna elsystemet. Samtidigt beh6ver da
konsekvenserna av att forlita sig pa mojligheterna till elimport noga analyseras och
kontinuiteten kunna sikerstillas vid importbortfall.100

Ifrdga om sidkra kommunikationer kan Rakel sannolikt fa dn storre betydelse
eftersom systemet dr byggt for att klara svara viderforhallanden och lainga
elavbrott. MSB har ocksa studerat hur Rakel paverkas av ett forindrat klimat med
fokus pa byggnad, elektronik och master. Slutsatsen drogs att systemet redan idag
ar robust och att successiva anpassningar kommer att goras for att systemet ska
fortsitta att vara det.

3.2 Kommunikation med allmdanheten

Kommunikation 4r en grundbult f6r all form av krishantering och behéver vara en
integrerad del av den samverkan och ledning som ska bedrivas.!0! Det som skapar
formaga att kunna hantera en kris 4r kommunikation mellan de aktérer som har
ansvar for en viss verksamhet och de aktérer som blir eller riskerar att bli direkt
eller indirekt paverkade av en hindelse (bade individer och grupper i samhillet).102

Samordnad, tillginglig och tydlig kommunikation fran myndigheter till
allminheten har stor betydelse for att skapa tillit och foértroende samt for att
motverka ryktesspridning, spekulationer och oro. Det 4r med andra ord viktigt att
informationen dr samstdmmig for att undvika att dubbla budskap och motstridiga
uppgifter fors ut till allmidnheten. God kommunikation kan paverka utvecklingen
positivt och skapa forutsittningar for att allmanheten ska kunna vara med att bade
forebygga och bidra till hanteringen av en kris. I motsats kan kommunikation, om
den uteblir eller 4r bristfillig, paverka hindelseutveckling negativt. I en framtid dar
kriser allt mer flyter samman och snabbt dndrat karaktir — fran till exempel
miljokatastrof till fértroendekris — blir kommunikationen allt viktigare.

Allméanhetens medvetenhet om klimatfragornas paverkan pa hot,
risker och sarbarheter

En majoritet av den svenska allmidnheten dr av uppfattningen att bade Sveriges
och de internationella klimatmalen kommer att bli svara att na. Vad giller Sveriges
langsiktiga klimatmal om att senast ar 2045 inte ha nagra nettoutslipp av
vixthusgaser dr det drygt varannan svensk (51 %) som inte tror att det 4r troligt att
vi lyckas nd malet.!03 Pa det internationella planet ir det dn fler svenskar som inte
tror att det dr troligt att malen kommer att nas. Av den svenska allmédnheten dr det
68 procent som inte tror att det dr troligt att vi lyckas med FN:s klimatmal om att

100 Johansson, Bengt & Jonsson, Daniel, 2018, Beredskap i framtida energisystem, s. 29.

100 MSB, 2019, Kriskommunikation for okad effekt vid hantering av samhallsstorningar — en vigledning om att integrera
kommunikation i samverkan och ledning, s 7.

102 MSB, 2014, Overgripande inriktning fir samhillsskydd och beredskap, s. 10.

193 Novus, 2021, Svenskarnas relation till klimatfragan, ballbarbet och energi, s. 14.
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medeltemperaturen i virlden inte ska 6ka med mer dn 1,5 grader.19* Allmanhetens
bild av huruvida vi kommer att klara av att na klimatmadlen 6verensstimmer i hog
grad med den bild som Klimatpolitiska radet ger i inledningen av sin rapport f6r
2022:

”Den globala klimatomstillningen gar for langsamt. Parisavtalet tridde i kraft 2016, men sedan
dess har varken utsldppsutvecklingen eller lindernas ataganden legat i linje med de mal som
linderna kom 6verens om. En stor del av utslippsbudgeten har redan férbrukats och
utslippen maste nu minska snabbare. Aven i Sverige behéver omstillningen accelerera for att
vi ska ni klimatmalen.”10

Ifrdga om klimatanpassning visar studier att det finns ett stort fokus pa den
internationella dimensionen bland den svenska allméinheten.!% Som exempel
uppfattas uppvirmningen av klimatet vara nagot som kommer att ske lingt borta
och att de effekter som Sverige och Europa férvintas moéta i stor man kommer att
vara hanterbara. Det tycks bland allmidnheten saledes finnas en viss upptagenhet
vid de stora fragorna och ett mindre fokus pa vardagliga hindelser och kriser.

En stor majoritet av den svenska befolkningen anser samtidigt att milj6- och
klimatfragan dr en av de viktigaste politiska fragorna. Likvil bedoms andra
politiska fragor sasom sjukvard, lag och ordning, skola och utbildning, invandring
vara annu viktigare och mer prioriterade att ta itu med. Milj6- och klimatfragan har
emellertid under de senaste aren vuxit i betydelse bland allminheten.!?” Fragans
betydelse har dessutom stirkts i samband med hindelser av extremvider, som vid
skogsbrinderna och 6versvimningarna i Europa under sommaren 2021. Milj6-
och klimatfragan ansags som en f6ljd av detta vara den allra viktigaste fragan bland
den svenska allminheten under perioden.!08

I en framtid med 6kad forekomst av extremvider lokalt och i naromridet kommer
klimatfragorna med all sannolikhet fortsatt sta i fokus och medvetenheten om
risker och sirbarheter 6ka. En sidan medvetenhet skulle i sin tur kunna leda till ett
okat intresse hos allmidnheten, dels for att vidta férebyggande atgirder och dels fér
att hoja beredskapen genom 6kad sjilvforsorjning och hemberedskap. Badadera
skulle 6ka motstandskraften mot storningar i samhillet. Flertalet stormar under
2000-talet har exempelvis 6kat riskmedvetenheten i drabbade omraden, i huvudsak
de skogsrika landsbygdsomradena, och resulterat i att de har blivit mer
sjalvforsorjande.1%? I nirtid har andra kriser sisom coronapandemin 20200 och
det upptrappade kriget i Ukraina 2022 6kat allméinhetens intresse for
hemberedskap.!!!

104 Novus, 2021, Svenskarnas relation till klimatfragan, hillbarbet och energi, s. 14.

105 Klimatpolitiska radets rapport 2022, s. 3.

106 Uhrqvist, Leifler och Persson, 2021, Citizens’ views on climate-change adaptation, s. 16.

107 Wenn6 Jonathan & Soéderpalm Per, 2019, Mediebild, opinion och faktakoll i klimatfragan, s. 3.

18 Novus, 2021, VViktigaste politiska fragan — augusti 2021.

109 Guldéker, 2016, Hushdlls hantering av stormen Gudrun, s. 197.

110 MSB, 2021, Hemberedskap 2021 — Allmanbetens syn pa hemberedskap och eget ansvar under coronapandemin, s.
28 f.

W MSB, 2022, O det sakerbetspolitiska liget i Enropa och mdanniskors egenberedskap, s. 11.
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Kopplingen mellan riskmedvetenhet och agerande ér inte helt sjilvklar. Forskning
visar att manniskor ofta tenderar att underskatta risker och framtida utmaningar.
Faktorer som bidrar till, och potentiellt kan stirka, kopplingen mellan risk och hur
minniskor agerar dr direkta eller indirekta erfarenheter.!? Direkta erfarenheter
genom att, som i exemplet ovan, sjilv bo i ett omrade som ir utsatt och ddrmed
som en konsekvens skapa en egen férmaga att kunna sérja for sina grundliggande
behov vid en kris. Indirekta erfarenheter genom att kunskap och erfarenheter kan
férmedlas via media, myndigheter och utbildning, som exempelvis skett som
konsekvens av det nya sikerhetspolitiska liget. Mer kunskap och information till
allminheten avseende 6kande och férindrade hot och sarbarheter kopplat till
klimatférindringarna kan siledes stirka kopplingen mellan riskmedvetenhet och

agerande.

Allminheten ar av uppfattningen att klimatférindringarna till stor del kan
forhindras genom politiska 16sningar och genom att manniskor ligger om sin egen
livsstil. Firre tror pa foretagens roll att sjilva stilla om till en klimatsmart
verksamhet.!!3 Aven om det finns en bred opinion bland allminheten som
uttrycker stéd for en omstillning visar forskningen att det finns vissa hinder
mellan riskmedvetenhet och hur den enskilde agerar i praktiken.! For det forsta
kan en individ férsta att ett visst agerande medfor en risk, men dnda vilja att agera
for att fordelarna med agerandet virderas hogre. Ett exempel pa detta dr att den
enskilde bositter sig nira havet trots kinnedom om att risken att drabbas av
kustéversvimningar och erosion da dr hogre.

For det andra kan en individ vara av uppfattningen att nigon annan ansvarar for
fragan. Nir det kommer till ansvarsférdelningen mellan individen och politiken
tyder forskning pa att allminheten verkar vara av uppfattningen att
klimatanpassning avseende den fysiska planeringen ansvarsmassigt ligger i
politikernas hander. Samtidigt verkar allmanheten idag i forsta hand tinka pa
klimatanpassning som i att exempelvis flytta frin ett omrade till ett annat for att
forhindra att bli drabbad av en klimatrelaterad kris snarare dn anpassning av
bostaden for att kunna bo kvar.1'> Det dr dven vildigt fa bostadsigare som kinner
till huruvida deras bostadsrittsforening vidtagit eller planerar att vidta nigra
gemensamma beredskapsatgirder — vilket enbart 10 procent har gjort.!¢ Enskilda
som dger sin egen bostad skulle kunna vara en viktig malgrupp att kommunicera
till eftersom de som deldgare i en bostadsrittsforening kan paverka sin egen
riskutsatthet.

For det tredje kan en individ, trots att den forstar riskbilden, sakna resurser for att
forindra sin eller sitt hushalls situation. Enligt Konsumtionsrapporten 2020 finns en
hemberedskap 1 hogre grad bland grupper 1 samhaillet som har en nagot hogre

12 Enander, 2016, VVarfor bryr man sig? Drivkrafler for riskreducering och katastrofberedskap, s. 369.

113 Wenno Jonathan och Séderpalm Per, 2019, Mediebild, opinion och faktakoll i klimatfragan, s. 10.

114 Enander, 2016, s. 370.

115 Uhrqvist, Leifler och Persson, 2021, s. 16.

116 MSB, Hemberedskap 2021 — Allmdinbetens syn pa hemberedskap och eget ansvar under Corona-pandemin, s. 12.
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medelinkomst.!7 Forutsittningarna for att bygga upp en hemberedskap medfér
f6r manga initialt 6kade utgifter och kriver darutéver plats, vilket forklarar varfor
de med en hogre medelinkomst och tryggare ekonomisk tillvaro ér
overrepresenterade bland dem med en hemberedskap.

Pa fragan om hur allmidnheten foérestiller sig en framtid dér samhillet 4r helt
klimatanpassat med kraftigt minskade utslipp svarar 18 procent att det skulle
paverka deras livskvalitet till det simre, 33 procent tror att det inte skulle bli ndgon
forindring och 38 procent att det skulle bli till det bittre.!'8 Om vi i framtiden ser
en tilltagande klimatanpassning, dir tillgangen till el anpassas efter hur mycket el
som kan produceras pa ett hallbart och fossilfritt sitt, skulle det kunna innebira
stora livsstilsférindringar f6r madnniskor. Pa det stora hela dr allmidnheten idag,
utifran hur de forestiller sig ett framtida samhille, oférberedd pa en nedskalning
som innebidr minskad tillvixt och vilfird. Fér en del hushill skulle det dven kunna
innebira att det av ekonomiska skil kan bli svart att tillgodose en tillrdcklig
uppvarmning av bostaden. Framgent kan de olikheter som vi redan ser idag mellan
socioekonomiskt svaga omraden och Sverige i 6vrigt saledes forstirkas av de
konsekvenser som klimatférindringar, klimatanpassning och klimatomstillning
kan komma att fa pa hot, risker och sarbarheter.

Fortroende for myndigheter vid krishantering

Vid en kris behover allminheten fa korrekt information om vad som hinder och
hur krisen hanteras. Den mellanminskliga tilliten och fortroendet for
myndigheterna ir en betydelsefull del av hanteringen av en kris. En individ som
far ett varningsmeddelande kommer att virdera trovirdigheten av budskapet 1
relation till installningen denna har till avsindaren. Ett ligre fértroende for
myndigheter kan dirmed ha betydelse f6r kommunikationsarbetet vid en kris. En
annan viktig aspekt dr att den bild som férmedlas av myndigheter 4r samstammig,.

Aven om den svenska allminheten i ett internationellt perspektiv anses ha hog
tillit till myndigheter, har flera hindelser som intriffat under de senaste aren
bidragit till att ifrdgasitta den bild vi har av Sverige som ett land med hogt
myndighetsfortroende. Det handlar 1 detta sammanhang om sabotage och attacker
mot riddningstjanst och polis som fatt stor uppmirksamhet i media, samt
hindelser dar uttryck f6r misstro och misstinksamhet mot myndigheter och
svensk myndighetsutévning spritts i sociala medier. Som exempel pa hindelser dir
frigan om foértroende aktualiserats kan flyktingmottagandet 2015,
coronapandemin 2020 samt desinformationskampanjen mot socialtjansten 2022
och pask-kravallerna 2022 nimnas.

I huvudsak har de hindelser av social oro som uppstitt under de senaste aren
intriffat i socioekonomiskt utsatta omraden.'’ Bortsett fran att de utsatta

17 Centrum f6r konsumtionsforskning vid Géteborgs universitet, 2020, Konsumtionsrapporten 2020 — En
rapportserie om den svenska konsumtionen, s. 70.

18 Gullers grupp, 2021, Allmdinbeten om klimatet — En kvantitativ undersokning om den svenska allménbetens syn
pa lisningar pa klimatet, s. 27 f.

119 Utsatta omraden dr stadsdelar som tagits fram av och definierats av Polismyndigheten.
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omradena kinnetecknas av lokalt organiserad brottslighet dr 4ven den
mellanmanskliga tilliten och foértroendet for flertalet myndigheter ligre i dessa
omraden — sarskilt bland de utrikesfodda.120

Klimatférindringarnas konsekvenser skulle kunna 6ka spinningen mellan
medborgare och myndigheter. Protestrorelser kan komma att vixa sig starkare ifall
medborgarna inte uppfattar att de styrande vidtar tillrickliga dtgarder for att mota
klimatférindringarna. Nationella radet for klimatanpassning lyfter att social oro
kan komma att 6ka nir redan sirbara grupper, till f6ljd av ojimn resursférdelning
och socioekonomiska skillnader, drabbas hardare av klimatférindringarnas
konsekvenser dn andra. Skulle det exempelvis uppsta storningar i produktion och
import till f6ljd av lingsiktiga klimatférindringar eller extremvider i andra linder,
kan tillgangen pa livsmedel, vatten och virme komma att begrinsas i Sverige.
Detta kan leda till 6kad ojamlikhet, vilket kan skapa 6kad friktion mellan olika
socioekonomiska grupper med social oro som f6ljd. Social oro kan ocksa utlosas
av att man inte 4r medveten om vad som ligger bakom en plotsligt begransad
tillgang till n6dvindiga varor i kombination med 6kande priser.1?! Tid ir en viktig
faktor vid en sadan hindelse. I den man det ar mojligt ar det nédvindigt att
omgaende tillgingliggdra information och snabbt sprida budskapen riktat till ritt
malgrupper.

I en framtid med 6kad elektrifiering inom allt fler branscher och tilltagande
digitalisering inom allt fler samhallsfunktioner foérefaller det som tidigare
konstaterats inte osannolikt att fler aktorer etablerar sig pa marknaden. En 6kad
fragmentisering av dgarskapet och av driften stiller hogre krav pa ett fungerande
informationsutbyte eftersom ingen enskild akt6ér har en 6verblick 6ver hela
systemet. Fler aktorer och en 6kad komplexitet i samhallet skulle dirmed kunna
paverka formagan att kommunicera till allminheten vid hindelse av en kris, om
inte nya natverk och nira dialog med lokala aktérer dr etablerade. Om krisens
orsak inte dr tydlig kan det med fler aktSrer finnas en risk att krisen skapar debatt
istéllet for samstimmighet. I ett sadant fall kan kommunikation komma att bli en
kamp mellan olika verklighetsbeskrivningar.

Kommuner i storstider och storstadsnira kommuner uppfattar redan idag
utmaningar i ansvarsférdelning och samordning nir det kommer till
klimatanpassning mellan olika aktérer i kommunen (staten, kommunen,
fastighetsigarna och andra relevanta aktérer). Kommunerna anger dven att en
utmaning ligger i bristande kunskap och passivitet fran fastighetsigarna.'?> Om
dessa utmaningar bestar vad giller klimatanpassning kan det ha stor betydelse dven
f6r kommunikationen med allminheten i hiandelse av kris. Det dr ocksa méjligt att

utmaningarna i sig gor att minniskor upplever att klimatanpassning och

120 Esaiasson et al, 2020, Kriskommunikation och segregation i en pandemi — Hur boende i utsatta omriden
informerade sig om coronaviruset varen 2020, s. 5.

121 Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022, s. 70.

122 Sjoberg et al, 2019, Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019, s. 25 f.
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klimatomstillning inte genomfdrs i den utstrickning som krévs, vilket riskerar att
bidra till att frustration och misstro mot politiker och myndigheter 6kar. Detta kan
i sin tur leda till att protester och missndjesyttringar blir bade vanligare och alltmer

extrema.

Kriskommunikation och varningssystem i en framtid med okade krav
fran multipla malgrupper

Precis som att vi kommer att kunna std inf6r nya risker och sarbarheter i framtiden
som en konsekvens av klimatférindringarna kommer vi dven behova férhalla oss
till en férdndrad allmidnhet att kommunicera till. Befolkningen i Sverige fram till ar
2050 antas Oka, savil till antalet som till andelen dldre och personer fédda
utomlands.'?3 Allmidnheten férvintas sdledes bli allt mer heterogen och
moéjligheterna att na ut brett och till ritt malgrupper kommer att bli en storre
utmaning pd grund av att samhallet i hgre grad bestar av det som brukar kallas
for multipla publiker. Hirmed menas att individer och grupper av medborgare
drabbas olika hart av kriser samt har varierande samhillsfértroende, vanor och sitt
att inhdamta och ta till sig av krisinformation. I ett samhille med multipla publiker
ar kommunikationens betydelse for samhillets férmaga att motsta storningar
central.124

Minniskor har olika férmaga att f6rebygga och hantera risker och kriser. Utifran
tidigare kriser, sisom coronapandemin, kan konstateras att bade éldre och utrikes
fodda har visat sig vara sirskilt utsatta grupper. Det finns ocksa en éverhingande
risk att dessa kan komma att drabbas sirskilt hart av klimatférindringarnas
konsekvenser. Exempelvis kan framtida extremhindelser sasom intensivare
virmeboljor komma att drabba éldre 1 stérre omfattning eftersom de av
fysiologiska skl kan ha svarigheter med att reglera kroppstemperatur. Dirtill kan
vard och omsorg, inklusive ildrevérd, bli en allt mer utsatt verksamhet. Aven
socioekonomiskt utsatta omraden kan komma att drabbas hardare av en
virmebolja. Utsatta omraden ér ofta beligna 1 utkanten av storstadsomradena.
Den tita bebyggelsen som generellt gér stiderna varmare i kombination med
bostadsomridets socioekonomiska struktur har visat sig paverka hilsan negativt
hos de boende i dessa omraden.!2>

Det ar viktigt att kommunikationen i en framtid med en vixande befolkning och
en Okad andel dldre och utrikes f6dda anpassas utifrin gruppernas férutsittningar,
eftersom individer forstar och tolkar saval risker som myndigheternas rad och
rekommendationer pa olika sitt. Det finns kommunikativa utmaningar som
karakteriserar bade gruppen éldre och gruppen utrikes fédda. Nar det kommer till
den ildre delen av befolkningen dr det en mindre andel som dr uppkopplade och

123 SCB, 2021, Sveriges framtida befolkning 2021-2070, s. 7.
124 MSB, 2016, Kriskommunikation 2.0 — Allmdinbet, medier och myndigheter i det digitala medielandskapet, s. 258 f.
125 https: / /www.lu.se/artikel /varmeboljors-inverkan-pa-halsan?ref=pressrelease
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fler som lever i digitalt utanforskap,!26 vilket gor att traditionella
informationskanaler sisom radio och tv fyller en viktig funktion i hindelse av en
kris.!27 Nir det kommer till utrikes fédda forlitar de sig i en kris i hégre grad pa
internationell media och informell information fran vinner och familj.!28 Det gor
att det blir dn viktigare f6r myndigheter att, redan innan en eventuell kris har
intriffat, ha ett nitverk med lokala akt6rer f6r att kunna sprida information till en
allméinhet med allt fler etniska, kulturella och sprakliga grupperingar.

Nir befolkningen férdndras dr det viktigt att beredskapsmyndigheter och andra
aktorer har kunskap och information om sina malgrupper. MSB har genom aren
pé regelbunden basis genomfért undersdkningar om allmanhetens syn pa forsvars-
och sikerhetspolitik, dir frigor om hemberedskap, naturkatastrofer och
klimatférindringar ocksa har stillts. Undersokningarna har syftat till att utveckla
MSB:s verksamhet och att stodja samhillets forméga inom omradet.
Undersokningarna har haft fokus pa allminheten i gruppen 18-75 ar och det
saknas darfor resultat for alla svenskar 6ver 75 ar. Inte heller utrikesfédda nimns
som undergrupp i mitningarna. Kunskap om dessa befolkningsgrupper behover
saledes inhamtas genom andra underlag, alternativt om kommande
undersokningar framtidssikras genom att dven inkludera information om dessa
tva, men ocksa andra sarbara grupper.

I en framtid med allt fler klimatrelaterade samhillsstorningar dr det av stor vikt att
prognoser, riskbedémningar och tidskritiska varningar och viktiga meddelanden
nar ut brett till relevanta delar av samhillets aktorer och befolkningen, ddribland
dldre och utrikes fodda. Vid allvarliga hindelser, storningar i viktiga
samhillsfunktioner och krishantering i samband med extraordinira hindelser kan
ett viktigt meddelande till allmidnheten (VMA) skickas ut for att ge omedelbar
vigledning om vilka atgirder som behover vidtas. Med en stérre andel individer
och grupper i samhillet som har olika sitt att inhdmta och ta till sig av
krisinformation dr det viktigt att dessa meddelanden anpassas utifran allminhetens
forinderliga medievanor.129

Ett annat varningssystem dar SMHI:s system for vidervarningar. Systemet
fornyades 2021 for att bli mer regionalt anpassat och for att i hogre grad utga fran
de konsekvenser som forvintas uppsta i ett visst omrade.!3 I det férnyade
systemet bygger SMHI:s metod p4 att samverka med myndigheter och aktérer pa
lokal och regional niva for att géra en bedémning av den forvintade
paverkansbilden. Aven tjinsten Brandrisk skog och mark, som drivs av SMHI pa
uppdrag av MSB, utgor ett exempel pa en sadan samverkan.!3! Tjinsten ger samlad

126 https:/ /internetstiftelsen.se/nyheter/digitalt-utanforskap-slar-mot-samhallets-svaga-grupper

127 Enkatfabriken 2019, Allmanbetens syn pa varningar och kriskommunikation, s. 13, 35.

128 Esaiasson et al, 2020, s. 20 f.

129 Behovet av att se 6ver VMA-systemet for att kunna virna allminheten i fred och krig har nyligen
utretts i Ds 2022:1 Viktigt meddelande till allmidnheten — en 6versyn av VMA-systemet.

130 https://www.smhi.se/polopoly fs/1.168115!/A4%20poster-sv-REV-210921.pdf

131 https://www.smhi.se/brandrisk
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information om brandriskprognoser och ridande vider och utgér beslutsunderlag
for forebyggande édtgirder, planering av slickningsinsatser och utfirdande av
eldningsférbud. I férsta hand riktar sig Brandrisk skog och mark till
riddningstjinst, linsstyrelser och skogsniring medan allmidnheten framforallt nas
av informationen genom raddningstjansten och/eller linsstyrelsen utifrin de
forhallanden som rader pa olika platser i landet. Dessa former av samarbeten
mellan myndigheter och aktérer pa lokal och regional niva kan i framtida
klimatkriser antas fa allt storre betydelse i takt med utvecklingen mot en alltmer
heterogen befolkning. Det 4dr ocksa viktigt att fa fler aktorer att bli birare av den
information som sprids till befolkningen, sa att fler blir delaktiga och engagerade
och pd sa sitt kan bidra till att 6ka motstandskraften i samhallet.

3.3 Resurser och resursstod

Enligt den sa kallade nirhetsprincipen ska en hidndelse i forsta hand hanteras dir
den intriffar och av dem som ér nirmast ansvariga och/eller berérda.
Kommunerna férvintas enligt Lag (2003:778) o skydd mot olyckor (LSO) bygga
den férmaga som krivs utifran den lokala riskbilden. Likasa stipulerar Lag
(2006:544) o kommuners och regioners dtgdrder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hijd beredskap att kommuner och regioner ska bygga den férmaga som
krivs lokalt f6r hindelser som inte faller inom ramen fér LSO.

I normalfallet 4r det sdledes den drabbade kommunen, kommunens
riddningstjanst, regionen eller linsstyrelsen i det drabbade linet som leder och
arbetar med insatsen 1 samverkan med olika aktérer. Dirtill har ett antal
myndigheter beredskapsresurser som kan nyttjas i hindelse av olika typer av
pafrestningar pa samhillet. Dessa nationella forstirkningsresurser ska anvindas
forst nar kommunala och regionala resurser ar uttomda eller nar hindelsen kriver
sa specifik kompetens att en enskild kommun inte férvintas halla sidan
beredskap. Svenska kraftnit har till exempel en reparationsberedskap, dir det ingar
materiel, utrustning, fordon och utbildad personal f6r bade transmission och
regionnit. Trafikverket férfogar 6ver beredskapsresurser i form av till exempel
tillfalliga vig- och jirnvigsbroar, reservfirjor, flytande pontoner, bandvagnar och
elverk.132 Dirutéver har MSB 1 uppdrag att stédja kommunal riddningstjanst,
andra myndigheter, kommuner och regioner med resurser inom ramen foér
myndighetens nationella insatsverksamhet. MSB har bland annat
forstirkningsresurser for skogsbrand, 6versvimning, oljeutslipp samt s6k- och
riddning men ocksa kompetens f6r samverkan och ledning. MSB har dven
forstirkningsresurser (virdlandsstéd) kopplat till mottagande av internationellt
stod 1 de fall som de samlade resurserna inom landet inte ricker till for att hantera
en pagaende hindelse.

Ifraga om resursstod kopplat till klimat har fragan om staten pa nationell eller
regional niva borde ta ett storre ansvar for kommunernas klimat- och

12MSB, 2020, Sammanfattande redovisning under artikel 6.1(d) civilskyddsmekanismen som nnderlag till Sveriges
rapportering till Enropeiska kommissionen, s. 10.
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miljorelaterade fragor aktualiserats pa senare ar. Nagra exempel pa situationer som
lyfts fram dir detta skulle kunna vara aktuellt 4r da enskilda kommuner har svart
att hantera mer omfattande torka och tillgang pa dricksvatten eller vid omfattande
skogsbrinder.!33 Det skulle ocksa kunna gilla frigor dir ansvarsférhallandena ar
oklara.13* Sammantaget talar detta for att MSB, linsstyrelser och berdrda
beredskapsmyndigheter framoéver har en viktig roll att spela kopplat till resursstod
vid klimatrelaterade samhillsstorningar inom ramen for den civila beredskapen.

Nedan diskuteras resurser inom négra specifika omriaden — hur dessa kan komma
att paverkas av de utmaningar som klimatférindringar, klimatanpassning och
klimatomstillning genererar och vad detta kan innebira f6r ansvariga aktérer.

Sok- och raddning

Mer intensiva skyfall och férindrade markvattenférhallanden kan leda till att
sannolikheten for ras och skred 6kar bade i termer av frekvens och geografisk
spridning framéver. Detta bor beaktas inom ramen f6r utvecklingsarbete inom
s6k- och riddning. Statens geotekniska institut (SGI) har i uppdrag att bidra till att
riskerna for ras och skred minskar, inklusive att bista ansvariga instanser nir ras
eller skred har intriffat eller ndr det finns risk for ras eller skred.!3> Kompetensen
att hantera ras och skred finns dock i viss man spridd 6ver landet 1 och med att det
ingar i riddningstjinstens arbete. Samtidigt dr ras och skred i nuliget en
sillanhindelse, varfér merparten av riddningstjinsterna inte har mojlighet att
skarpt 6va férmagan. Detta dr ocksa anledningen till att MSB har nationella
forstirkningsresurser for urban sok- och riddning (NUSAR). NUSAR kan
anvindas for att soka efter och ridda minniskor vid stora komplexa
riddningsinsatser med kollapsade byggnadskonstruktioner, orsakade av till
exempel naturkatastrofer, olyckor, terrordad eller krig. Resurserna ir 1 nuldget
koncentrerade till titbefolkade omraden i landets s6dra delar genom avtal mellan
MSB och Storstockholms Brandforsvar, Sédertorns Brandférsvarsforbund,
Riddningstjinsten Storgbteborg samt Raddningstjansten Syd.13¢

Pa sikt dr det viktigt att fa en god bild av var de specialutbildade och
specialutrustade enheterna bor placeras ut i férhallande till var riskerna for ras och
skred dr storst samt om verksamheten bor bedrivas 1 regional eller nationell regi.
Samtidigt kommer behoven utifran klimatférindringarna att beh6va vigas mot de
behov som kan aktualiseras under héjd beredskap. Till f6ljd av hoga krav pa kort
instillelsetid maste enheterna placeras sa nira bedémt hot som moijligt, varfor en
6kad geografisk spridning sannolikt kommer att krivas oavsett scenariot hojd
beredskap eller ras och skred till £6ljd av klimatférindringar. Det aterstar dock att

133 SOU 2020:8, Starkare kommuner med kapacitet att klara valfirdsuppdraget.

134 Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022, s. 72.

135 Férordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut, uppgifter med avseende pa
ras, skred och erosion, 4 §.

136 Dessa kompletteras med hundsék via Svenska Brukshundklubben (SBK) och byggnadsteknisk
expertis.
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ta stillning till huruvida resurserna framgent primirt bor placeras dar risken for
eventuellt angrepp under héjd beredskap dr som storst eller dir risken f6r ras och
skred dr som storst, 1 de fall dessa tva faktorer inte sammanfaller. I en sidan analys
maste det ocksa vigas in huruvida delvis andra resurser skulle vara mojliga for att
hantera hindelser inom ras och skred.

Oversvémningsresurser
Da nederbérd i form av regn forvintas 6ka och nederbérd i form av sné forvintas

minska sa sker i framtiden en behovsforflyttning gillande versvimningsresurser —
fran att som idag anvindas frekvent i anslutning till varflod till att i delar av landet
istillet behova anvindas vid vattendrag som ér mer styrda av regn. Da dagens typ
av resurser inte dr anpassade for att hantera 6versvimningar till f6ljd av skyfall kan
det ocksa pa sikt krivas en storre differentiering av 6versvimningsresurser. I ett
sadant arbete skulle det bland annat vara viktigt att beakta 6versvimningsriskerna
for vig- och jarnvigsanliggningar, da dessa har manga fysiska kontaktpunkter med
ytvattenférekomster. Sirskilt sarbara delar pa vigar och jarnvigar ir broar och
trummor under hoga vig- och jirnvigsbankar, dir skador pa grund av ett skyfall
kan leda till mycket stora storningar i trafiken, 137 vilket leder till brett spridda
foljdeffekter f6r samhillet som helhet. I detta arbete har Trafikverket ett centralt
ansvar for bade forebyggande dtgirder och de dtgirder som krivs avseende
omdirigering m.m. i de fall 6versvimningar blir ett faktum. Pa lokal niva bor de
kommuner som forvintas drabbas mer i framtiden dérfor géra en inventering av
vilka 6versvimningsresurser som finns, vilka som bér finnas samt se 6ver
moijligheterna att gi samman med andra kommuner inom linet eller Gver
linsgrinserna redan i ett férberedande skede.

Pa samma sitt finns det anledning att verviga om det krivs utokade
oversvimningsresurser pa nationell niva till f6ljd av klimatférindringarna samt en
beredskap for att resurserna kan behdva sindas ut till andra platser dn idag.
Oversvimningstesurser ir fortsatt inte av samma akuta karaktir som till exempel
s6k- och raddning, varfér placeringen av dessa inte behover finnas i direkt narhet
till den bedémda risken. Likvil boér den eventuella framtida utsattheten for
éversvimningar pa Oland och Gotland, i kombination med ett relativt avskilt
geografiskt lige, atminstone i fallet Gotland, sirskilt beaktas vid en 6versyn. Detta
ar sarskilt relevant kopplat till héjd beredskap, dar samhillets funktionalitet maste
garanteras aven i hindelse av att framfor allt Gotland blir avskuret. Gotland har av
samma skil ett stort ansvar att ha en beredskap for alla typer av hindelser
eftersom moijligheterna till resurssamverkan med andra kommuner av naturliga
skal 4r mer begransade dn for 6vriga kommuner och lin i landet.

Oljeskyddsresurser
Som en konsekvens av att sjofarten sannolikt okar till f6ljd av
klimatférindringarna kan dven antalet olyckor och oljeutslipp till sjéss och vid

137 Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022, s. 339.
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kustlinjen komma att 6ka, med konsekvenser f6r bide kommuner och
myndigheter.

Kustbevakningen har huvudansvar f6r miljoriddning till sjéss pa statligt vatten
och resurser i form av miljoskyddsfartyg, flygplan f6r havsévervakning samt
materiel for upptagning och begrinsande av spridning i syfte att minimera skador
vid utslipp av olja eller andra farliga dmnen.!3 Kommunerna har enligt LSO
ansvar utanfor statligt vatten. MSB har i sin tur forstirkningsresurser for
strandndra oljeskadeskydd som kommuner och linsstyrelser kan begira nir de
egna resurserna dr uttdmda vid ett oljeutslipp som hotar den svenska kusten.!3
Kustbevakningens miljériddningstjanst dr dimensionerad for att ta upp 10 000 ton
olja till havs medan MSB:s och den kommunala riddningstjinstens
oljeskyddsresurser dr dimensionerade for att ta upp 10 000 ton i strandzonen.40

Med en intensifierad klimatomstillning férvintas vindkraftparker konkurrera med
sjofarten om utrymmet till sj6ss.!4! Ber6rda aktorer kommer att behéva planera
for vad denna typ av 6kade tringsel 1 kombination med den foérvintat 6kade
sjofarten kommer att innebira pa sikt. Detta giller bade avseende den fastslagna
formégedimensioneringen och vad giller placeringen av forstirkningsresurser. En
sadan bedémning édr sannolikt mest relevant fo6r Bottenhavet och Bottenviken, dir
sjofarten vintas 6ka mest men dven nira kusterna och i de storre sjéarna, vilket
bland annat antas kunna paverka dricksvattensikerheten.!4?

Dirtill sker idag en enorm tillvixt av storskaliga industrier i Bottenhavet, dir
godsvolymerna for enbart Lulea Hamn beriknas 6ka med 250 procent fram till
2030 till £6ljd av etableringen och omstillningen till mer hallbara industrier i norra
Sverige.43 Dessa stora och 6kande industrier kring Bottenhavet kommer pa sikt
eventuellt ocksa att utnyttja klimatférindringarnas mojligheter till 6kade
sjotransporter, vilket 1 sig innebér en ytterligare 6kning 1 sjéfarten och didrmed
ytterligare 6kad risk for oljeutslapp.

Klimatomstillningen medfor i sin tur en 6vergang till miljévinligare brinslen i
form av dieselsubstitut, gasformiga brinslen, alkoholbaserade brinslen och
elektriska batterilosningar.14 Dirmed finns det pa sikt behov av andra typer av

138 Kustbevakningen: Miljériddning till sjoss, https://www.kustbevakningen.se/var-
verksamhet/raddningstjanst/miljoraddning-till-sjoss/ (hdmtad 22-06-02).

139 MSB:s depaer finns i Kustbevakningens miljoskyddsforrad i Géteborg, Stockholm (Djurd), Gotland
(Slite), Oskarshamn, Malmé6 samt Hirn6sand.

140 Kustbevakningen: Miljériddning till sjoss, https://www.kustbevakningen.se/var-
verksamhet/raddningstjanst/miljoraddning-till-sjoss/ (himtad 22-06-02).

141 MSB 2020. Riskbild fér oljeolyckor till sjéss i Sverige — En kunskapsoversikt for Ostersjon,
Viisterhavet och de stora sjéarna, s 8.

142 MSB 2020. Riskbild fér oljeolyckor till sjéss i Sverige — En kunskapsoversikt f6r Ostersjon,
Visterhavet och de stora sjoarna, s 71.

143 Sjofartsverket: https://www.sjofartsverket.se/sv/farledsprojekt/malmporten/nvheter/gront-stal-
framtiden-for-lulea-hamn/ (himtad 22-06-02).

144 MSB 2020. Riskbild fér oljeolyckor till sjéss i Sverige — En kunskapsoversikt for Ostersjon,
Viisterhavet och de stora sjéarna, s 8.
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utrustning for bekdmpning av oljeutslidpp, vilket maste beaktas de kommande dren
i takt med att samhallet stiller om till ett forindrat klimat.

Skogsbrandsresurser

Som en konsekvens av klimatférindringarna skulle brandsisongen troligen borja
tidigare och sdsongslingden 6ka i hela landet, med mest pataglig 6kning i antal
dagar i sédra Sverige. De férvintat 6kade brandriskférhdllandena i syddstra
Sverige, med extrema brandriskférhallanden pi Oland och Gotland, behéver
sirskilt beaktas vid placering och eventuell omdisponering av
skogsbrandsdepaer.’*> Som i fallet 6versvimningsresurser har i synnerhet Gotland
men dven Oland ocksa ett stort eget ansvar att tillse en god beredskap.

Vad giller de nationella luftburna skogsbrandsresurserna i form av helikoptrar och
skopande brandflygplan som MSB upphandlar, sa dr dessa av naturliga skil mer
flexibla 4n skogsbrandsdepaerna. Den geografiska aspekten dr darfor inte av lika
stor vikt nir det giller att identifiera var behoven pa sikt kommer att vara som
storst till £6ljd av klimatférindringarna. Samtidigt kan den 6kade frekvensen av
skogsbrinder i framtiden komma att paverka luftfarten i sig, bland annat genom
forsimrad sikt som kan paverka méjligheterna till start och landning,.

Skogsbrinder dr ocksa ett hot mot flygplatser, kontrollcentraler och flygledartorn
samt utgor hinder for att kunna halla vigar till och fran flygplatser 6ppna, vilket i
sig forsvarar mojligheterna till effektiv luftbekimpning av skogsbrinder. Inom
ramen for planering avseende flygande resurser behover det dirfér pa sikt beaktas
hur relevanta regionala flygplatser paverkas av den 6kade brandrisk som
klimatférindringarna forvintas medfora samt hur resurserna bor placeras ut for att
minimera eventuella konsekvenser.14¢

Vidare behéver det 6vervigas om de regionala flygplatser som idag anvinds for
skogsbrandsbekimpning pa sikt kommer att behéva liggas ned till f6ljd av
minskad trafik 1 klimatomstillningens spar, och hur det i sidana fall paverkar den
nationella beredskapen. Den tekniska utvecklingen kan dock ocksa leda till att
helikoptrar och flygplan ersitts av andra resurser fOr att slicka brinder 1
vegetation. Det finns redan prototyper med batteridrivna ”drénare” for
skogsbrandslickning eller skogsavverkning som inte kriver flygplatser for start
och landning, vilka méjligen skulle kunna utgora fullgoda alternativ till traditionell
luftburen skogsbrandsbekampning.

Den 6kade risken for vegetationsbrinder kommer sannolikt att i dnnu storre
omfattning paverka annan typ av infrastruktur an just flygtrafiken, sisom
telekommunikation och elférsérjning samt vig och jarnvig. Den 6kade
brandrisken i framfor allt de sydostra delarna av landet till f6ljd av
klimatférindringarna, i kombination med kritisk infrastrukturers geografiska lige

145 MSB har i dag skogsbrandsdepaer pa 14 orter i Sverige: Boden, Skellefted, Dorotea, Sundsvall,
Ostersund, Séderhamn, Ludvika, Stringnis, Enképing, Bengtsfors, Visby, Vetlanda, Hégsby och
Ljungby.

146 Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022, s. 360.
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maste dirfor vigas in vid framtagande och placering av framtida
skogsbrandsresurser.

Resurser for vattenforsorjning

Da vattentikter ofta delas av flera kommuner krivs det en gemensam planering
och gemensamma atgirder for att sikerstilla motstandskraft.147 Pa nationell niva
krivs en robust forsorjningskedja och prioritering avseende kemikalier for
dricksvattenproduktion, dir Sverige genom vart importberoende och begrinsad
lagerhallning annars blir kinsliga for férandringar i omvirlden. Fragan ér delvis
omhindertagen genom myndighetsgemensamma och privat-offentliga samarbeten,
dar Livsmedelsverket har en central roll.!48 Att behoven av vattenrening forvintas
Oka i takt med klimatférindringarna innebir dock att det kan uppstd behov av
justeringar.

For att kunna hantera ett mer akut skede krivs ocksa att landets kommuner
anskaffar nédutrustning och férvarningssystem som signalerar potentiell
vattenbrist.!4” Beslut om prioriteringar av nédvatten maste vara forberedda for att
utsatta och samhillsviktiga verksamheter ska kunna fa dricksvatten s tidigt som
mojligt.!> Detta kommer att vara sirskilt viktigt i de kommuner 1 syd6stra Sverige
som forvintas fa storre bekymmer med dricksvatten till f6ljd av
klimatférindringarna.

Drabbade dricksvattenproducenter, kommuner, linsstyrelser och centrala
myndigheter kan i ett akut lige vinda sig till den nationella vattenkatastrofgruppen
(VAKA). VAKA bestar av personer fran dricksvattenproduktion, miljoskydd,
laboratorieverksamhet och riddningstjanst Gver hela landet och har skapats i
Livsmedelsverkets regi for att kunna ge expertstod vid dricksvattenkriser. VAKA
tillhandahaller ocksa nationella lager av nédvattenmaterial pa flera orter i landet.
Genom dessa kan behévande kommuner lina utrustning for
nodvattenforsorjning. !> Dirtill lagerhaller MSB vattenreningsutrustning for den
internationella insatsverksamheten, som vid behov eventuellt skulle kunna
anvindas vid en dricksvattenkris i Sverige. Att merparten av den personal med
expertis inom vattenrening som skickas ut i MSB:s internationella insatser ar
utlindska medborgare innebir att denna personal eventuellt skulle kunna bista pa
plats i Sverige om de nationella behoven vid en hindelse skulle Gverstiga de
personella resurser som finns inom landet.

Sammantaget kan dessa resurser till del tillgodose 6kade behov inom
dricksvattenférsorjning till f6ljd av klimatférindringarna. Detta giller inte minst
om kommunerna borjar arbeta mer med robusthetsskapande atgirder for att mota

1WIMSB, 2021, Langsamma kontinuerliga risker fran klimatforandringar i Sverige, s. 21 och 32.

148 Nationella expertradet f6r klimatanpassning, 2022, s. 323.

149 MSB, 2021, Langsamma kontinuerliga risker fran klimatforindringar i Sverige 2050, s. 22.

150 Nationella expertradet for klimatanpassning, 2022, s. 381.

151 https:/ /www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/broschyrer-foldrar/nationellt-
lager-for-nodvattenmateriel 20192.pdf och https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/foretag-regler-
kontroll/krisberedskap /krisberedskap-dricksvatten---vaka/information-om-vaka.pdf (himtade 22-05-23).
Nationella lager finns pa sju platser i landet — Esl6v, Boris, Visby, Stockholm, Sundsvall och Lulea.
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klimatets paverkan pa dricksvattenférsorjningen. Hir finns ocksa tydliga
kopplingar till h6jd beredskap. I linsstyrelsernas regleringsbrev f6r 2022 finns till
exempel uppdrag rorande dricksvattenforsorjning och nédvattenberedskap vid
h6jd beredskap i syfte att stddja kommunernas kontinuitetsplanering.
Lansstyrelserna har dven i uppdrag att minska sarbarheten gillande tillgang till
kemikalier f6r dricksvattenproduktion och avloppsrening under héjd
beredskap.!52 Da dessa uppdrag ir relevanta dven kopplat till klimatférindringarna
skulle det framéver kunna 6vervigas att vidga dem till att inte enbart gilla h6jd
beredskap utan civil beredskap som helhet.

Hdlso- och sjukvardsresurser till féljd av héga temperaturer

Att extrema temperaturer och virmeboljor férvintas bli vanligare vid mitten pa
2000-talet kan paverka mojligheterna att bedriva vard. Infér och under en
varmebo6lja kommer det dirfor att bli viktigt f6r samtliga kommuner och regioner,
inklusive privata utforare, 1 landet att skapa en 6kad beredskap. Kopplat till
klimatomstillningen och den 6kade elektrifieringen, kommer det att vara av stor
vikt att ha reservkraft pa plats for att kunna tillse kontinuerlig kylproduktion av
inomhuslokaler for hilsa, omsorg och sjukvird i de fall elen skulle ga ned.

Resurser for livsmedelsforsorjning

I en situation dir det rider kris, klimatrelaterad eller annan, bor samhillet och dess
invanare inte férvanta sig att kunna konsumera som vanligt. Darmed utgor sikrad
inhemsk produktion av de viktigaste basvarorna ett rimligt angreppssitt kopplat
till klimatférandringar. Att i kombination med detta nyttja méjligheterna med en
torlingd vixtsiasong till foljd av klimatférandringarna, skulle innebidra en stirkt
robusthet for olika typer av hindelser.

En 6kad inhemsk produktion har ocksa tydliga kopplingar till f6rmagan under
h6jd beredskap, vilket tydligt illustrerats under varen 2022 da stora
spannmalsproducenter som Ukraina och Ryssland inte har kunnat exportera
samma volymer som tidigare till f6ljd av pagaende krig. Att i sin
livsmedelsforsorjning inte vara beroende av framfor allt, icke vanligt sinnade
stater, har betydelse for svensk sakerhet och arbetet med civil beredskap.
Totalférsvarsbeslutet 2021-2025 anger ocksa att livsmedelsberedskap ska byggas
for att klara minst tre manader med allvarliga samhallsstorningar, inklusive
begransade logistikfloden till omvirlden. Sadan beredskap foreslas bland annat
innefatta lagerhallning av nédvindiga varor och férnédenheter,
prioriteringsgrunder vid livsmedelsbrist och ransonering samt omstillning av
inhemsk produktion.!53

Samtliga dessa atgarder bér genomféras med bade civil beredskap och
klimatférindringar 1 beaktande, dir behoven av att motverka stérningar i
produktion, import och nationella transporter sannolikt 1 hég grad sammanfaller.

152 Fi2020/02647 m.fl. Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende lansstyrelserna.
153 Proposition 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025.
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Klimatsdkring av beredskapslager

Fragan om beredskapslager har aktualiserats under de senaste daren i kontexten
h6jd beredskap, men det kan finnas skal att dven ur ett klimatperspektiv lagerhalla
vissa varor. Kopplat till risker till f6ljd av klimatférindringarna och omstillningen
till ett fossilfritt samhille, kravs klimatsikring av beredskapslager pa savil lokal och
regional som nationell niva. Detta kan gilla bade befintliga forstirkningsresurser
och deras lagerhallning och vid uppbyggnad av nya resurser och lager. Att
klimatsikra befintliga lager handlar om att skapa redundans och bygga bort risker i
den man det gar. I de fall nya beredskapslager ska upprittas behéver en analys
goras av deras placering utifrin klimathdnsyn.

Lokalisering av beredskapslager beror pa en rad faktorer, sisom befolkningens
geografiska spridning och forvintade folkforflyttningar vid kriser och krig, om det
ir varor for produktion eller konsumtion som avses, typ av lager samt hotbilden
mot dessa.!>* Nir dessa lager byggs upp utifran perspektivet h6jd beredskap,
behéver det 1 analysen dven beaktas huruvida klimataspekter sasom utsatthet for
oversvamningar, risk for erosion och skred osv spelar in. En viktig aspekt 1 detta
sammanhang dr distributionen av lagrade varor, vilka transportslag som anvinds
for indamalet samt hur utsatta de dr for olika typer av hindelser kopplade till bade
klimatférindringar och klimatomstillning.

Kopplat till de sarbarheter som foljer med elektrifieringen, bor dessa lager —
utéver reservkraft — baseras pa analoga 16sningar och manuella férfaranden till
exempel for att Gppna och stinga dorrar. Som ett led i klimatomstillningen och
for ytterligare 6kad sjilvférsorjning inom energiomradet skulle lagerbyggnader
aven kunna kompletteras med solpaneler.

Overlag bér de aktérer som tillhandahiller forstirkningsresurser framéver tinka
innu mer i termer av sjilviorsotjning nir dessa materiella och/eller personella
resurser placeras ut runtom i Sverige. En jamforelse kan géras med MSB:s
humanitira insatser utomlands. Dir dr utgangspunkten att infrastrukturen
antingen inte fungerar alls eller r kraftigt férsimrad och att svenska resurser
dirfor maste klara sig utan att belasta samhallsstrukturerna i det drabbade landet.

Transporiresurser, drivmedel och reservkraft

Fordon ar ingen forstirkningsresurs i sig men en férutsittning for alla andra
resurser och for logistik kring beredskapslager m.m. Givet konsekvenserna av
klimatomstillningen, och de risker och sarbarheter som aktualiseras vid
elektrifiering, kan fordon for akut hantering inom samhallsviktig verksamhet inte
enbart vara eldrivna. Betydligt fler fordon dn elfretagens serviceflotta och
blaljusmyndigheternas fordon kan ocksa behovas for att uppritthalla
samhillsviktig verksamhet i ett eller flera omraden med omfattande elavbrott.!>

154 FOL, 2019, Beredskapslagring — en kunskapsoversikt om beredskapslagring som ett verktyg for ikad
forsirningsberedskap i Sverige, s. 33.
155 MSB, 2021, Framtida sambaillsrisker. Energisystem och klimat i Sverige 2050, s. 21.
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Till £6ljd av fordonens betydelse f6r nationella forstirkningsresurser maste dessa
resurser vara sjalvforsorjande i termer av drivmedel for att kunna placeras ut vid
behov och oaktat skicket pa infrastrukturen vid varje givet tillfille. Vid
naturhindelser kan det antas att hindelsen far begrinsade konsekvenser utanfor
ett relativt avgransat geografiskt omrade. Infér och under héjd beredskap bor det
istillet kunna antas att fysiska eller cyberattacker mot infrastruktur kraftigt
begrinsar funktionaliteten 6ver storre omraden, varfor behovet av forberedda
lager av drivmedel da ir storre.

Lagring av drivmedel har av MSB lyfts som ett atgirdsomréide fOr att stirka det
civila forsvaret. MSB har ocksa bland annat konstaterat att drivmedel av
beredskapsskil inte bor koncentreras till enbart ett fatal platser i landet.!5¢
Forutsatt att de 6kade lager av drivmedel 6ver landet som primirt syftar till att
stirka totalfGrsvaret dven kan merutnyttjas vid fredstida hindelser, kommer dessa
lager innebira att effekterna av klimatomstillningen blir mindre samt att formagan
att hantera klimatrelaterade hindelser stirks. Samtidigt innebir det en 6kad
olycksrisk till f6ljd av stérre koncentrationer av brandfarliga varor pa fler platser 1
landet.

Ytterligare en aspekt kopplat till transporter galler den foérvintade minskningen av
lufttransporter till dess att klimatneutrala alternativ till fossila brinslen finns. Som
tidigare nimnts kan 6kad brandrisk och minskad luftfart fa konsekvenser for
mindre flygplatser i glesbygden som behovs for att sakra logistikkedjor vid
samhaillsstorningar. Berorda aktorer kommer dérfor att pa sikt behéva planera sina
transporter utifran hur relevanta flygplatser paverkas av forvintat 6kad brandrisk
och utifran risken att flygplatser liggs ned. I denna planering behover aktérerna
aven beakta hur andra transportslag kan paverkas vid stora brinder eller andra
typer av hindelser, oaktat om dessa ar klimatrelaterade eller inte.

Da depaer och tankstationer inte fungerar utan el samt dr beroende av digital
kommunikation for ekonomiska transaktioner, kan lokalt installerad reservkraft
vid depaer och tankstationer vara ett alternativ for samhillet som helhet.!57
Overlag kan vikten av reservkraft komma att éka till f6ljd av bade en ékande
ojamn elproduktion och ett 6kat elberoende med de sarbarheter som det innebir.
Reservkraft behover i sin tur tillforlitlig tillgang pa drivmedel, samtidigt som
drivmedelsfoérsorjningen behéver reservkraft for att kunna fungera under
omfattande elavbrott. Att tillgodose behovet av reservkraft aligger samhillsviktiga
verksamheter och bor dligga samtliga beredskapsmyndigheter inom ramen for den
egna verksamheten. Men fragan dr om dven sektorsansvariga myndigheter bor ta
ett ansvar for att ha extra reservkraft for sektorn eller om Energimyndigheten ska
tillse detta f6r samtliga myndigheter.

CBRN-resurser
Utover 6kade behov av lager f6r drivmedel kommer 1 princip alla typer av
beredskapslager att kriva ytterligare lagerhallning av brinsledepder for att

156 MSB, 2022, Svar pa uppdrag Ju2022/00865, s. 12.
157 MSB, 2021, Framtida sambdillsrisker. Energisystem och klimat i Sverige 2050, s. 20.
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distribution av materiel eller varor ska fungera i en situation dir elen slagits ut. Att
ett 6kande antal bransledepaer placeras ut 6ver hela landet innebir i sin tur att
riskerna f6r olyckor med brandfarliga amnen Okar. Det far konsekvenser

framforallt f6r lokala riddningstjinster men eventuellt dven f6r MSB:s nationella
CBRN-resurser.!58

I de prioriterade kemikalier som CBRN-resurserna ska hantera ingar relativt
vanligt férekommande kemikalier vid hantering, transporter eller brinder saisom
bensin, dieselolja, etanol och vitgas.!>? Detta innebir att 6kad lagring av
brinsledepier framéver kan forvintas paverka CRBN-resurserna bade lokalt och
pa nationell niva. Berorda aktérer behover i sin planering dirfor fa en bild av ett
eventuellt 6kat antal brinsledepaer i olika delar av landet, vad det innebir f6r
lokala riddningstjanster i termer av 6kad beredskap samt de behov av utékning
eller omforflyttningar av nationella CBRN-resurser som pa sikt kan folja pa detta.
Till f6ljd av krav pa mycket kort instillelsetid maste resurserna placeras sa nira
bedémt hot som moijligt, varfér en 6kad geografisk spridning kommer att kravas i
takt med att lagerhallning av drivmedel 6kar. Detta giller oavsett om CBRN-
resurserna ska lagerhallas, utbildas och 6vas pa lokal, regional eller nationell niva.

Resursstod inom samverkan och ledning

Samtliga aktorer pa regional och lokal niva kommer knappast att kunna ligga
tillrickligt med resurser for att kunna hantera alla de olika typer av
samhillsstorningar som kan aktualiseras framat mitten av 2000-talet eller den
6kade omfattningen av samhaillsstorningar. Det kommer dirtill finnas ett stort
behov av stéd inom samverkan och ledning i en 6vergangsperiod, da ansvar och
roller kan vara otydliga genom de férindringar som intrider och da alla aktorer
inte dnnu hunnit bygga upp relevanta strukturer och férmaga pa omradet.

Pa nationell niva har MSB idag en forstirkningsresurs specifikt inriktad pa stéd till
samverkan och ledning och att stddja ansvariga aktérers ledningsfunktioner vid
samhillsstorningar (FSOL). Tanken dr att FSOL:s insatspersonal ska kunna bista
med kompetens vid bland annat utformning och anpassning av
ledningsorganisationen och inom ramen for kriskommunikation, men dven skapa
uthéllighet genom att bemanna olika roller och funktioner sa som stabschef och
olika stédfunktioner som GIS i en stab. Med hinsyn till de bedémningar som
gjorts ovan bor behovet av forstiarkningsresursen 6ka framéver, dven om en sadan
utveckling maste beakta de nya strukturerna for civil beredskap och vad dessa
kommer innebira i termer av samverkan och ledning mellan sektorsansvariga

158 Tdag finns MSB:s avtalade nationella enheter for avancerad indikering vid Storstockholms
brandférsvar och Raddningstjansten i Storgéteborg medan de nationella kem-enheterna ir placerade i
Luled, Kramfors, Koping, Skévde, Stenungsund och Perstorp. MSB har ocksé, som komplement till
riddningstjanstens och sjukvérdens resurser, avtal med riddningstjansterna Pited, Attunda,
Riddningstjansten Storgbteborg och Riddningstjansten Skane Nordvist avseende nationella
forstiarkningsresurser for farliga imnen.

158 Rikspolisstyrelsen, 2006, Myndighetsgemensam inriktning for indikeringsformaga vid hindelser med farliga amnen,
s. 17.
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myndigheter, civilomraden och andra aktorer. En central friga att ta stillning till
vid en 6kad efterfragan pé resursen dr vilken miniminivd som ér rimlig att nationell
niva bistar med och i vilken omfattning resursstod ska ges for att uppritthalla
férmiéga till samverkan och ledning.

Resurser for att ta emot internationellt stéd
Ett 6kat antal omfattande samhillsstorningar orsakade av extremvider kan i hdgre

grad komma att medféra konsekvenser som, atminstone i en dvergangsperiod,
overstiger den nationella formagan. Detta skulle innebira att Sverige framéver, i
storre utstrickning dn idag, behover begira och ta emot internationellt stéd. 160
Detta ir 1 sig ett resurskrivande arbete. Som exempel kan nimnas att 77 personer
arbetade med att ta emot och samordna alla internationella resurser under
skogsbrinderna 2018.161 Flera viktiga slutsatser drogs ocksa efter det omfattande
arbete med internationellt stod som da bedrevs. Bland annat konstaterar 2018 ars
skogsbrandsutredning att arbetet med systematisk analys av brand-och
askriskprognoser behéver forstirkas och vidare att det beh6vs en nationell och
enhetlig kommunikation av fara f6r brinder.162

Det finns idag framtagna vigledningar och forstirkningsresurser till stod for
riddningstjinster eller linsstyrelser vid mottagande av st6d fran andra linder och
organisationer, sisom MSB:s forstirkningsresurser for virdlandsstéd och
samverkan och ledning. Férmagan skulle dock behéva stirkas kommunalt,
regionalt och nationellt for att stod ska kunna tas emot i stérre omfattning och vid
samhillsstérningar i hela hotskalan. Aven hir behéver en sidan utveckling beakta

de nya strukturerna for civil beredskap och inte minst civilomradenas roll.

Resurser for mottagande av klimatflyktingar

Béde akuta klimatrelaterade katastrofer och mer utdragna klimathindelser,
kombinerat med konkurrens och konflikter om naturresurser, kan ge 6kad
migration i1 framtiden. Att migration till f6ljd av klimatférindringarna kan komma
att 6ka innebir 6kade krav pa beredskap fo6r mottagande, bade i den akuta fasen
och f6r mer langsiktiga atgirder. I detta arbete har Migrationsverket ett sirskilt
ansvar men dven kommuners och linsstyrelsers forberedelser har avgérande
betydelse. Dessa skulle till exempel kunna merutnyttja sin planering for det civila
forsvaret kring storre uppsamlingsplatser, mottagningscenter och akutboenden
m.m. Noterbart dr ocksa att MSB inom ramen for sin internationella
insatsverksamhet har kapacitet och resurser att bistd med tillfilliga boenden och
bastjianster. Dessa resurser skulle kunna anpassas och férberedas for anvindning
nationellt. Vidare skulle akutboenden pa MSB:s verksamheter i Revinge och Sandé
kunna inrittas, sisom skett tidigare. Vad giller sjukvard, och en moijlig 6kad

belastning vid en stor tillstrémning av manniskor, kan regionerna i sin planering

160 MSB, 2012, Klimatforandringarnas konsekvenser for samhdllsskydd och beredskap - En dversikt, s. 46.

161 MSB, 2018, MSB:s arbete med skogsbrinderna 2018 - Tillsammans kunde vi hantera en extrem skogsbrandssdsong,
s. 20.

162SOU 2019:7 Skogsbrinderna sommaren 2018 — Betidnkande av 2018 érs skogsbrandsutredning.
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och beredskap sannolikt utgd frin mycket av det arbete som skedde under

hanteringen av coronapandemin.

4. Avslutande reflektion

Klimatférindringarna dr patagliga i Sverige redan idag. Att utvecklingen fram till
mitten av 2000-talet riskerar att eskalera, med konsekvenser som vi idag sannolikt
inte kan forutse hela vidden av, behover beaktas inom ramen for arbetet med civil
beredskap. Detsamma giller omstillningen till fossilfria energikallor f6r att dimpa
klimatférindringarna. Sammantaget innebdr utvecklingen att fler perspektiv maste
vigas in och balanseras vid férmdgeutveckling inom samverkan och ledning,
kommunikation med allminheten samt resurser och resursstod.

Klimatférindringarna paverkar successivt den hot- och riskbild som vir beredskap
dimensioneras mot. Utifrdn ett beredskapsperspektiv dr det intressant att notera
att nya risker och sarbarheter férorsakade av klimatomstillning sannolikt kan
aktualiseras snabbare eftersom de inte pa samma sitt som klimatférindringarna i
sig dr en effekt av en successiv utveckling, utan kanske snarare av ett politiskt
beslut.

Vad giller klimatférindringarnas konsekvenser dr det svart att forutspa dessa med
sadan precision att det kan sikerstillas att n6dvindiga atgirder for att anpassa och
stilla om verksamhet sker vid precis ritt tillfille eller tidsperiod. Samtidigt pagar
arbete med att anpassa samhillet till ett forindrat klimat inom manga omraden
genom sambhillsplanering, fysiska férebyggande atgirder, teknikutveckling,
utbildning, forskning osv som behover beaktas kopplat till framtida riskbild och
behov av beredskapsresurser och atgirder.

Som tidigare konstaterats kan individen inte forvinta sig att konsumera som
vanligt vid en kris. Om vi pa savil samhaills- som individniva skulle forbattra
resurseffektivitet, energieffektivitet och transporteffektivitet dven innan en kris
intriffar, skulle Sverige bidra till klimatomstillningen samtidigt som vi skapar ett
samhille som dr bittre rustat for alla typer av hindelser 1 hela hotskalan.

Samtidigt kan en alltfér snabb och ensidig anpassning eller omstallning, till
exempel i form av ett teknikskifte med 6vergang fran fossila brinslen till fossilfria
alternativ, kunna ha en negativ paverkan pa reservkraft och forutsittningar att
forvalta beredskapslager. Det maste dirfor dessforinnan sakerstillas att nya
tekniska 16sningar dr motstandskraftiga och i 6vrigt lampliga f6r dndamalet.

I anslutning till detta, beddms det inte vara troligt att diesel, som nu dr avgérande
for reservkraft och dirmed for civil beredskap, helt kommer att fasas ut under den
tidshorisont som studeras i denna analys. MSB maste dock i ett dnnu lingre
perspektiv 4n i denna analys driva att tillgang till diesel sidkras 1 Sverige, for det fall
att vitgas eller andra alternativa energikillor inte har utvecklats tillrickligt for att
utgora ett alternativ till diesel kopplat till reservkraft.

Att ha en geografisk spridning av resurser och férmagor ér ytterligare ett sitt att
6ka motstandskraften. Geografisk spridning av forstirkningsresurser kan innebira
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6kade kostnader och dirtill minskade stordriftsférdelar, men ger samtidigt 6kad
tillgdnglighet och mindre sarbarhet for lokala och regionala

storningar. Sammantaget forefaller det, trots 6kade kostnader, i vissa fall finnas
anledning att utifran savil teknisk som geografisk synpunkt under en
overgingsperiod behilla delar av det gamla systemet samtidigt som en dverging
till det nya sker.

Nir klimatperspektivet omhindertas i den fortsatta utvecklingen av den civila
beredskapen ar det viktigt att ha ett tydligt férhéllningssatt till att det kan vara
forenat med risker i termer av 6kad sdrbarhet att 6verge ett system for ett annat.
Pa samma sitt behover det vid klimatomstillning och anpassning inom andra
omraden beaktas hur beredskapen paverkas.
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